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COMENTARIO de la Sentencia n° 810/2016 de 6 de julio, dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccion 5%)
en el recurso P.O. 967/2014.

Asunto: Devolucion de la tributacion por IRPF de una prestacion por maternidad
recibida del INSS.

La cuestion sometida a debate consistié en determinar si resulta de aplicacion la
exencion prevista en el art. 7. h) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas, en relacion con una prestacion por maternidad percibida
del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

A tenor del citado precepto legal:
“Estaran exentas las siguientes rentas: (...)

h) Las prestaciones familiares reguladas en el Capitulo 1X del Titulo Il del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el _Real Decreto
Legislativo 1/ 1994, de 20 de junio, y las pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a
favor de nietos y hermanos, menores de veintidos afios o incapacitados para todo trabajo,
percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas.

Asimismo, las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos por las mutualidades de prevision social que actlen como alternativas al
régimen especial de la Seguridad Social mencionado, siempre que se trate de
prestaciones en situaciones idénticas a las previstas en el parrafo anterior por la
Seguridad Social para los profesionales integrados en dicho régimen especial. (...)

Igualmente estaran exentas las demas prestaciones publicas por nacimiento, parto o
adopcién multiple, adopcion, hijos a cargo y orfandad.

También estaran exentas las prestaciones publicas por maternidad percibidas de las
Comunidades Autonomas o entidades locales.”

Como antecedentes del recurso planteado cabe destacar que la demandante presento
inicialmente una solicitud de rectificacion de autoliquidacion del IRPF, del ejercicio
2009, considerando que la exencion prevista en el citado precepto legal resulta de
aplicacion a la prestacion por maternidad que percibié del INSS y por la que tributo,
solicitando la correspondiente devolucion con intereses de demora.

Por su parte, el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid dicto
resolucion desestimatoria de la solicitud, considerando que las prestaciones por
maternidad percibidas del INSS no estan incluidas entre las exenciones contempladas en
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el apartado h) del citado articulo (literalmente, “prestaciones publicas por nacimiento,
parto o adopcion multiple, adopcidn, hijos a cargo y orfandad” y “prestaciones publicas
por maternidad percibidas de las Comunidades Autonomas o entidades locales™).

Contra la citada resolucién desestimatoria, formuld reclamacién econdémico-
administrativa y, desestimada que fue por silencio administrativo, interpuso el recurso
contencioso-administrativo que ha sido estimado por la STSIM de 6 de julio de 2016.

Contrariamente al criterio expresado en la citada resolucion del TEAR de Madrid, la
Sentencia que estamos comentando establece que la prestacion por maternidad percibida
por la actora del INSS si esta incluida en el Art. 7.h) de la Ley del IRPF. En tal sentido,
el TSJ de Madrid se remite a una Sentencia anterior de la misma Sala y Seccion, de fecha
3 de febrero de 2010, por la que se resolvid en sentido estimatorio un debate similar al
presente, en relacion con el art.7.h) de la LIRPF aprobada por el Real Decreto Legislativo
3/2004, de 5 de marzo. Y argumenta, en relacion con la redaccion vigente del art. 7.h) de
la Ley 35/2006:

“Es decir, se afiadid en este texto legal un nuevo parrafo, el tercero, que se refiere,
en general, al alcance de la exencion de las prestaciones publicas por nacimiento, parto
0 adopcién multiple, adopcidn, hijos a cargo y orfandad, sin distinguir la procedencia
de las prestaciones y solo es en el cuarto parrafo donde se aclara que estaran exentas
también las prestaciones publicas por maternidad percibidas de las Comunidades
Auténomas o entidades locales.

No hay que olvidar que el Instituto Nacional de la Seguridad Social es una entidad
gestora de la Seguridad Social, con personalidad juridica propia, adscrita al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, a través de la SESS, que tiene encomendada la gestion y
administracion de las prestaciones econdémicas del sistema de la Seguridad Social.

De ahi que la prestacion por maternidad percibida por la actora de ese ente publico
tiene que estar forzosamente incluida en el tercer parrafo del art. 7h) LIRPF, ya que
ese precepto reconoce tal beneficio tributario, con caracter general, en su parrafo
tercero y lo que hace en el parrafo cuarto es ampliar el beneficio fiscal a las prestaciones
que tengan procedencia de otros entes publicos, ya sean locales o0 autondémicos™.

Por ello, considera la Sentencia que la interpretacion que realiza la AEAT de la
regulacién legal no es acertada (“ya que se queda en el parrafo cuarto para denegar la
exencion pretendida de la prestacion por maternidad, sin tener en cuenta la redaccion
del tercer parrafo”, y estima integramente el recurso, declarandose el derecho de la
actora a la devolucion de la cantidad solicitada con intereses legales.

Se trata de una Sentencia firme, contra la que no cabe interponer recurso de casacion,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 86.2.b) de la Ley de la Jurisdiccion
contencioso-Administrativa, en su redaccion vigente hasta el 21 julio 2016. Tampoco
cabe interponer recurso de casacion para unificacién de la doctrina (art. 96.3 de la citada

Ley).
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PASOS A SEGUIR PARA RECLAMACIONES TRAS ESTA SENTENCIA

Se trataria de reclamar de manera individual la devolucion de la cantidad pagada en
concepto de IRPF por la prestacion de maternidad/paternidad™ recibida del INSS.

*En cuanto a la prestacion por paternidad, podria solicitarse la devolucion de la
cantidad tributada en base a la misma argumentacion juridica. Con independencia de que
el concreto caso resuelto por el TSIM verse sobre la prestacion de maternidad percibida
por la actora, lo realmente relevante es la interpretacion que realiza la Sentencia sobre el
alcance de la exencion prevista en el parrafo tercero del art. 7.h) de la LIPRF, donde cabe
incluir, I6gicamente, la prestacion por paternidad recibida del INSS.

Conviene aclarar que el hecho de que se trate de una Sentencia dictada por el TSJ de
Madrid no significa que solo pueda hacerse valer por contribuyentes con domicilio fiscal
en Madrid, ahora bien, de llegarse a la via judicial, es perfectamente posible que otro
Tribunal Superior de Justicia que resulte competente para resolver tenga un criterio
diferente al del TSJ de Madrid; siendo menos probable que, de conocer este mismo
Tribunal, vaya a apartarse del criterio expresado en su Sentencia de 6 de julio de 2016 (y
anterior Sentencia de 3 de febrero de 2010 de la misma Sala y Seccion).

1.- El primer paso para reclamar la devolucion de la cantidad pagada en concepto de
IRPF por la prestacion recibida del INSS, seré presentar una solicitud de rectificacion de
autoliquidacion de la renta (en la Delegacion o Administracion de la AEAT
correspondiente al domicilio fiscal) con devolucion de la cantidad que corresponda. Para
ello, habria que hacer una simulacion de la declaracion de la renta afectada, sin computar
ahora el importe de la prestacion recibida del INSS, siendo la diferencia entre ambas
declaraciones (la presentada y la simulada) el importe que reclamaremos, mas los
intereses de demora.

Esta solicitud podra referirse a la renta del ejercicio 2012 o posteriores (la
posibilidad de reclamaciones anteriores debe entenderse prescrita, a tenor del articulo 25
de la Ley General Presupuestaria).

El plazo maximo para presentarla, dependerd del afio en que se haya percibido la
prestacién por maternidad/paternidad, es decir:

Si la devolucidn que se pretende se refiere a la renta de 2012, habria plazo hasta el
30/06/2017; si se refiere a la renta de 2013, hasta el 30/06/2018; y asi sucesivamente (es
decir, cuatro afios desde que finaliz6 el plazo de presentacion de la declaracion).

Por su parte, la Delegacion o Administracion de la AEAT correspondiente tiene un
plazo maximo de 6 meses para resolver la solicitud.

2.- En caso de que se desestime la misma, ya sea mediante resolucion expresa o
presuntamente (por silencio administrativo), el siguiente paso sera presentar reclamacion
economico-administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional o Local
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que corresponda, en el plazo de 1 mes.

El plazo maximo que tiene el Tribunal Economico-Administrativo para resolver la
reclamacion dependera del procedimiento correspondiente por razén de la cuantia, si es el
procedimiento abreviado, serd de 6 meses, en cambio, si es el procedimiento en primera o
Unica instancia, sera 1 afio. (Ver articulo 235 y ss. Ley General Tributaria).

3.- En caso de que se desestime la reclamacion econdmico-administrativa, ya sea
expresa 0 presuntamente (como sucedio en el caso de la STSIM), habria que acudir a la
via judicial, interponiendo recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior
de Justicia competente.

Previsiblemente sera esto lo que suceda, que la AEAT plantee batalle y no reconozca
la exencion de las prestaciones de maternidad/paternidad recibidas del INSS.

Llegados a este punto, habra que valorar si se afrontan los gastos que supone acudir a
la via judicial (procurador y riesgo de condena en costas). Si el Tribunal que sea
competente, por tener un criterio distinto al expresado en la STSJM, desestimase el
recurso contencioso-administrativo habria condena en costas. Cabria plantarse la
presentacion de demandas conjuntas, agrupando a contribuyentes que estuvieran en
misma situacion, a fin de intentar reducir todo lo posible los gastos procesales.

Para el caso de llegar a iniciarse nuevos procesos judiciales, y resolverse de manera
contradictoria por los Tribunales competentes, es muy probable que el tema acabe en el
Tribunal Supremo para que siente doctrina que dirima la controversia en uno u otro
sentido.

Con la nueva Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en vigor
desde el pasado 22 julio 2016, el recurso de casacion ha sufrido importantes
modificaciones, entre ellas, que ya no opera la limitacion para recurrir en funcion de la
cuantia del asunto, por lo que las Sentencias que en nuestro caso dictasen los Tribunales
Superiores de Justicia si que podrian ser recurridas en casacion, en los términos
establecidos en la redaccion vigente del art. 86 de la L.J.C.A.

En Madrid, a 29 de noviembre de 2016.

Asesoria Juridica Confederal de U.S.O..-Area de Derecho Administrativo.
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