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REAL DECRETO-LEY 20/2018, DE 7 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA COMPETITIVIDAD
ECONOMICA EN EL SECTOR DE LA INDUSTRIA Y COMERCIO.

El presente Real Decreto-Ley, regula los aspectos mas
importantes que afectan a la competitividad del sector
industria, como la regulacidn del contrato de relevo para
adaptarlo a la singularidad de la industria manufacturera.
Se adoptan, también, medidas de apoyo al sector
industrial, en especial a las empresas electrointensivas y,
por ultimo, se aprueban determinadas disposiciones en
materia de seguridad industrial.

Estas medidas, que tienen como finalidad, impulsar la
competitividad industrial, se complementan con normas
concretas que inciden en la competitividad del sector
comercial. Asi, se regula, la limitacién de la venta con
pérdida, adaptando la regulacién espafiola a la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y se suprimen
los Registros de Franquiciadoresy de Ventas a Distancia.

MEDIDAS DE FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL.

Este Real Decreto-Ley parte de que las reformas llevadas a
cabo en los ultimos afios, en materia de jubilacién parcial
con simultanea celebracion de contrato de relevo, han
dificultado en la practica, el acceso a esta modalidad de
jubilacion.

En consecuencia, el uso del contrato de relevo ha
disminuido en los ultimos afos y ha frustrado, la finalidad
perseguida por esta modalidad de jubilacién parcial, que
no es otra que la de procurar el rejuvenecimiento de las
plantillas, el fomento de la contratacion indefinida y el
incremento de la productividad de las empresas.

En relacién a la contribucién del sector industrial a la
transicién ecoldgica, este Real Decreto-Ley sefiala que las
empresas industriales deben contribuir a proporcionar
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informacion sobre sus politicas de empresa y planes de
actuacién destinados a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como, informar sobre el
cumplimiento de dichos planes y los logros obtenidos, sin
que dicha exigencia de informacién suponga una carga
administrativa para pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con la anterior, en la disposicién adicional
primera del Real Decreto-Ley, se exige a las grandes
empresas industriales manufactureras cuyos empleados
se hayan acogido a la modalidad de jubilacién parcial con
simultanea celebracion de contrato de relevo establecida
en el articulo 1, que incluyan entre la informacién no
financiera de sus informes de gestion, aquella referida a
las medidas que la empresa adopte en el marco de la
transicion hacia una economia descarbonizada.

Asi, el articulo 1 del Real Decreto-Ley, aflade un nuevo
apartado 6 a la disposicion transitoria cuarta del texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
con la siguiente redaccion:

“6.Se seguira aplicando la regulacion para la modalidad de
jubilacion parcial con simultanea celebracién del contrato
derelevo, vigente con anterioridad ala entrada en vigor de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de actualizacion,
adecuacidn y modernizacién del sistema de la Seguridad
Social, a pensiones causadas antes del 1 de enero de 2003,
siempre y cuando se acredite el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacion
parcial realice directamente funciones que requieran
esfuerzo fisico o alto grado de atencién en las tareas de
fabricacidn, elaboracién o transformacion, asi como en las
de montaje, puesta en funcionamiento, mantenimiento y
reparacion especializados de maquinaria y equipo
industrial en empresas clasificadas como industria
manufacturera.
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b) Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacidn
parcial acredite un periodo de antigliedad en la empresa
de al menos, seis afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la jubilacién parcial. A tal efecto, se computara la
antigliedad acreditada en la empresa anterior si ha
mediado una sucesién de empresa en los términos
previstos en el art. 44 del Estatuto de los Trabajadores.

¢) Que en el momento del hecho causante de la jubilacion
parcial el porcentaje de los trabajadores en la empresa
cuyo contrato de trabajo lo sea por tiempo indefinido,
supere el 70 por ciento del total de los trabajadores de su
plantilla.

d) Que la reduccién de la jornada de trabajo del jubilado
parcial se halle comprendida entre un minimo de un 25
por ciento y un maximo del 67 por ciento, o del 80 por
ciento para los supuestos en que el trabajador relevista
sea contrato a jornada completa mediante un contrato de
duracién indefinida. Dichos porcentajes se entenderdn
referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo
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comparable.

e) Que exista una correspondencia entre las bases de
cotizacién del trabajador relevista y del jubilado parcial,
de modo que la del trabajador relevista no podra ser
inferior al 65 por ciento del promedio de las bases de
cotizacion correspondientes a los Ultimos seis meses del
periodo de base reguladora de la pensién de jubilacién
parcial.

f) Que se acredite un periodo de cotizacion de 33 afios en
la fecha del hecho causante de la jubilacidn parcial, sin
que estos efectos se tengan en cuenta la parte
proporcional correspondiente por pagas extraordinarias.
A estos exclusivos efectos, sélo se computara el periodo
de prestacién del servicio militar obligatorio o de la
prestacién social sustitutoria, con el limite maximo de un
afio. En el supuesto de personas con discapacidad en
grado igual o superior al 33 por ciento, el periodo de
cotizacion exigido sera de 25 afos.”
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El Real Decreto-Ley destacala Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria, la cual dispone que las instalaciones,
equipos, actividades y productos industriales, asi como su
utilizaciéon y funcionamiento deberan ajustarse a los
requisitos legales y reglamentarios de seguridad. Por ello,
en el articulo 2 del Real Decreto-Ley, se regula el importe
de las sanciones, para unificarlo con los objetivos
marcados por las diferentes normativas europeas en
cuanto a efectividad, proporcionalidad y efecto
disuasorio.

V.

El Real Decreto-Ley sefiala también, que el Gobierno ha
iniciado el tramite de aprobacidon de un nuevo Real
Decreto 138/2011, de 4 de febrero, entre otras cosas en
los aspectos referidos a los equipos con refrigerante de la
categoria 2-L. Asimismo, establece que su aprobacion
serd a mediados del afio 2019. Esta medida, se recoge en
la disposicidn transitoria segunda del Real Decreto-Ley.

MEDIDAS DE APOYO PARA LA TRANSICION JUSTA DE
LAINDUSTRIA ELECTROINTENSIVA.

V.

El Real Decreto-Ley, hace referencia, en materia
comunitaria, a la Directiva 2009/72/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE, en su articulo 28 admite la posibilidad de la
existencia de “redes de distribucion cerradas”, definidas
como redes de distribucidn que suministran energia
eléctrica a una zona industrial, comercial o de servicios
compartidos reducida desde el punto de vista geografico.

En este sentido, mediante el articulo 3 del Real Decreto-
Ley, se incorpora al ordenamiento juridico espafiol el
articulo 28 de la Directiva 2009/72/CE. Para ello, se
establecen los principios basicos que deben regir la
constitucidn y autorizacién de redes de distribucién de
energia eléctrica cerradas, de acuerdo con los principios
de sostenibilidad econdmica y financiera, eficiencia
energéticay transicion justa.

De este modo, en el articulo 3 del Real Decreto-Ley,
destacan los aspectos siguientes:

1. Se habilita al Gobierno a desarrollar
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reglamentariamente la figura de la red de distribucién de
energia eléctrica cerrada, para el suministro de
electricidad a actividades que, por razones de seguridad,
se encuentren integradas en dmbitos geograficos
reducidos.

2.ElGobierno desarrollara en el plazo maximo de 6 meses
un reglamento que recoja el procedimiento y los
requisitos que deberdn cumplirse para el otorgamiento de
la autorizacidn administrativa de las redes de distribucién
de energia eléctrica cerrada.

3. Las redes de distribucidn cerradas deberan ser
autorizadas por la Direccién General de Politicas
Energéticas y Minas del Ministerio y la Competencia,
velando por el cumplimiento de los requisitos, en
particular, la sostenibilidad econdmica y financiera del
sistema eléctrico.

El Real Decreto Ley, también reconoce una especial
proteccién a la industria electrointensiva, en su articulo 4,
contempla la figura del consumidor electrointensivo y da
un mandato al Gobierno para que, en el plazo de seis
meses desde su entrada en vigor, elabore y apruebe un
Estatuto Consumidores Electrointensivos, que los
caracterice y recoja sus derechos y obligaciones en
relacidn con su participacién en el sistema y los mercados
de electricidad. Asi, el articulo 4 regula aspectos que
debera contener el Estatuto de los Consumidores, tales
como:

1. El Estatuto de Consumidores Electrointensivos debe
reconocer las particularidades de aquellos consumidores
eléctricos con un elevado uso de la electricidad, un
elevado consumo en horas de baja demanda eléctrica y
una curva de consumo estable y predecible.

2. El Estatuto de Consumidores Electrointensivos
establecerd la caracterizacion de dichos consumidores
atendiendo a variables objetivas vinculadas a las pautas y
volumen de potencia y energia demandadas, asi como a
su contribucién potencial a una mejor gestion econémica
del sistema eléctrico.

3. El Estatuto de los Consumidores desarrollard
mecanismos a los que se podrdn acoger estos
consumidores, encaminados a mitigar los efectos de los
costes energéticos sobre competitividad, de conformidad
con la normativa comunitaria, asi como las obligaciones y
compromisos que deberan asumir dichos consumidores
en el ambito de la eficiencia energética, sustitucion de
fuentes energéticas emisoras y contaminantes, inversion
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En el Real Decreto-Ley también se sefiala que, para
preservar la competitividad y evitar la deslocalizacion de
las industrias electrointensivas se han establecido ya
mecanismos como la compensacién de los costes
indirectos y cuando se lleve a cabo el desarrollo
reglamentario de este Real Decreto-Ley, se podran
establecer otros mecanismos de apoyo, medidas o
ayudas, a los que se podran acoger estos consumidores,
todo ello conforme con la normativa de la Unidn Europea
sobre ayudas de Estado. En este sentido, el articulo 5 de
este Real Decreto-Ley regula en sintesis:

1. La obligacién a los beneficiarios de estas ayudas a la
industria electrointensiva a mantener la actividad
productiva durante un periodo de tres afios, a partir de la
fecha de concesién de las mismas, salvo en los supuestos
de situaciones de crisis empresarial, considerandose que
esta obligacidon se incumple si proceden de manera
efectiva a reducir mds de un 85 por ciento su capacidad de
produccidon o se produce un despido colectivo que
implique una reduccidn de mds de un 85 por ciento de
todasu plantilla de trabajadores.

2. Se podran excluir del reintegro de las ayudas a las
empresas que reduzcan su capacidad productiva o su
plantilla en mas de un 85 por ciento de toda su plantilla,
pero lo hagan de una forma temporal durante el proceso
de busqueda de nuevos inversores, siempre que se
desemboque en el reinicio de la actividad productiva de la
instalacién recuperando, al menos, el 50 por ciento de su
produccidny de su nivel de empleo anteriores.

MEDIDAS URGENTES EN EL SECTOR DEL COMERCIO.
VL.

Enlo que al sector del comercio se refiere, el Real Decreto-
Ley incorpora la modificacién de una serie de preceptos
que se contienen en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacidn del Comercio Minorista, y la derogacién de su
normativa de desarrollo.

En primer lugar, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidén Europea de 19 de octubre de 2017, como
consecuencia del procedimiento prejudicial C-295/16,
caso Europamur Alimentacidon S.A., declard la
incompatibilidad del articulo 14 de la Ley 17/1996, de 15
de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, en el
que se regula la venta con pérdida, con la Directiva
2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2005, sobre practicas desleales de las
empresas a los consumidores del mercado interior y esto
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supone, lamodificacién del citado articulo.

La referida sentencia declara que no puede haber
prohibiciones generales de ofertar o realizar ventas con
pérdida, que no pueden regularse excepciones a esta
prohibicién basadas en criterios que no estén recogidos
en la Directiva, que los Estados miembros no puedan
adoptar medidas mas restrictivas que las previstas en una
norma de la Unién Europea, ni siquiera con el fin de
garantizar una mayor proteccién de los consumidores, y
que la deslealtad de la venta con pérdida debe
determinarse caso por caso, atendiendo a los criterios que
fijala propia Directiva.

El Real Decreto-Ley reconoce que la regulacién vigente
sobre la venta a pérdida recogida en el art. 14 de la Ley de
Ordenacién del Comercio Minorista no se adapta a estas
exigencias. Y, en consecuencia, se modifica la regulacion
de la referida Ley, en el articulo 6 del Real Decreto-Ley,
para cumplir con la sentencia de referencia.

En segundo lugar, entre las medidas adoptadas en el
ambito del comercio, mediante el Real Decreto-Ley, se
lleva a cabo la modificacidn de los articulos 36 y 62 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista, con el objetivo de suprimir el Registro de
Franquiciadores y el Registro de Empresas de Venta a
Distancia que se encuentran previstos en los referidos
articulos.

CONCLUSIONES.

Para la FI-USO, este Real Decreto-Ley supone un avance
significativo paralos sectores industriales.

La prérroga de la jubilacidn parcial a través del contrato
relevo y la modificacién mejorada de las condiciones de
acceso, seran muy importantes especialmente en el
sector de automaciéon. Aun asi, quedan dudas por
despejar respecto a las actividades afectadas dentro de
un mismo centro de trabajo.

Ademads, tambiénincorpora reivindicaciones histdricas de
FI-USO en el sector energético, en tres ejes
fundamentales:

1.- Subastas de interrumpibilidad vinculadas a garantia de
empleo.

2.- Creaciéon de un estatuto para las empresas
electrointensivas.

3.- Desbloquear dotacidn presupuestaria por emisiones
de CO2.
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