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1. CONSTRUYEDO FU-
TURO CON LA CREA-
CION DE EMPLEO
DIGNO HACIA UNA
TRANSICION JUSTA

gmnmsmucﬂm

En la composicidn de nuestro Producto Inte-
rior Bruto (PIB), hay un peso muy desigual en
la aportacion al mismo que hacen los distintos
sectores productivos. La industria sigue alejada
del deseado 20%, como demuestra el hecho de
gue el peso de la Industria en el PIB en el afio
2000 fuera del 18,7% y en el 2019 tan solo del
14,64% objetivo de la UE para Espafa, y que
deberiamos haber alcanzado en 2020. Los ser-
vicios aportan el 67,5% del PIB. Estos datos se
vienen manteniendo con minimas variaciones
en los ultimos 5 anos.

Este peso tan importante de los servicios, mas
de cuatro veces superior al sector industrial,
nos muestra la fragilidad de nuestra economia
y la alta dependencia de un sector muy vincu-
lado a la estacionalidad, con bajos salarios y al-
tas tasas de temporalidad. Un claro ejemplo de
esto es la situacién de las actividades turisticas
gue se han desplomado, o cédmo la mayoria de
los trabajadores afectados por los ERTE perte-
necen a este sector (comercio, restauracion y
hosteleria).

Por ello, para la USO el cambio del modelo pro-
ductivo de nuestro pais pasa por incrementar
el peso de los sectores industriales en el PIB,
y, por tanto, diversificar mas la aportacion de
los distintos sectores productivos: no podemos
tener tanta dependencia de un determinado
sector, como ya sucedidé con la construccion,
y ahora con el turismo, en el ambito de los ser-
vicios. No se trata de renunciar a estos, pero
si de incrementar la actividad en otros, espe-
cialmente en la industria. Y, dentro de esta, en
el desarrollo de la digitalizaciéon y la deseada
modernizacidon de nuestra industria.

Asi, el 122 Congreso Confederal propone:

« Disponer de una verdadera politica integral
del sector. Acometer para ello un proyec-
to de reindustrializacién acompanado del
Pacto de Estado por la Industria, negocia-
do por todos los agentes sociales, adapta-
do a la realidad y a los desafios del cambio
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tecnoldgico para convertirse en fuente de
empleo de calidad. Fortalecer la industria
es estratégico y permitird que su peso en
el PIB llegue al 20%, como recomienda la
UE. El fondo de recuperacién europeo, des-
tinado a reparar y recuperar las repercusio-
nes econdmicas y sociales del covid-19, nos
debe permitir recuperar autonomia e inde-
pendencia en las decisiones sobre la indus-
tria para dejar de ser un pais subalterno.

Invertir de forma decidida en la formacioén
y reciclaje de las personas trabajadoras que
se han visto afectadas por el actual proceso
de digitalizacién y automatizacion del pro-
ceso para una transiciéon industrial ordena-
da vy justa, que serd clave para el futuro de
nuestro pais.

La implementacidn, por parte de las Admi-
nistraciones Publicas, de nuevas medidas
para facilitar la instalacion de empresas, es-
tableciendo politicas de precio coherentes
con un desarrollo equilibrado del territorio
entre los distintos poligonos industriales y
pargues empresariales.

Revisarse desde las CCAA la planificacion
actual de dreas industriales y adaptarla a las
previsibles necesidades futuras, en coordi-
nacion con los ayuntamientos, establecien-
do areas de idoneidad industrial que actuen
como suelo reserva ante una eventual de-
manda de una implantacion de suelo industrial.

Realizar, por parte de las Administraciones
Publicas y el Gobierno, una apuesta politi-
ca y econdmica hacia las energias renova-
bles y el desarrollo de tecnologia digital,
una mayor inversion en I+D+i que aumente
nuestra capacidad de innovacidon y, entre
otros, por una politica industrial integral
qgque modernice nuestro sistema producti-
vo y esté basada en la elaboracion de pro-
ductos de alto valor afadido para ganar en
competitividad.

Consensuar la elaboracion de un Plan Estra-
tégico Energético Nacional de futuro para
su implementacién y desarrollo. La USO lo
considera imprescindible para que se ga-
rantice el suministro de energia con siste-
mas de generacion compatibles y respetuo-
sos con las personas y el medio ambiente;
que procure una gestion energética dptima
como objetivo prioritario para favorecer la
competitividad; que introduzca una tarifa
eléctrica para la industria que le permita
ser competitiva y, en especial, para las in-
dustrias grandes consumidoras de energia;
qgue favorezca la localizacion de esta gran
industria competitiva; y que introduzca una
tarifa eléctrica para la industria equiparable
al coste medio de la UE.
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« Crear unared de infraestructuras, sin la alta
dependencia actual del transporte por ca-
rretera, que permita reducir los tiempos y
plazos de suministro y el abaratamiento de
los costes; destinar inversiones productivas
en infraestructuras, con el disefio y desa-
rrollo de un Plan Logistico Nacional. En él
deben contemplarse los sistemas de trans-
porte eficaz y la intermodalidad sostenible,
donde el transporte por carretera, ferrovia-
rio y maritimo se complementen para redu-
cir los tiempos y plazos de suministro, y el
abaratamiento de costes. Todo ello permi-
tird que los productos espafioles sean com-
petitivos.

+ Que el Plan de Infraestructuras optimice el
transporte de mercancias disminuyendo el
impacto medioambiental y garantizando su
crecimiento sostenible, conectando las ter-
minales ferroviarias, aéreas y maritimas con
las autovias, y que estas conecten, a su vez,
con los poligonos industriales. Es un punto
imprescindible para USO.

+ Realizar un nuevo enfoque de la politica
portuaria, cambiando el actual, que esta
aplicando unas tarifas y tasas orientadas al
gran beneficio en su cuenta de resultados,
lastrando la competitividad de las empre-
sas usuarias.

« Junto a todo lo anterior, un profundo cam-
bio del modelo actual del sector de servi-
cios. Es una apuesta que busca tener una
pronta y eficaz recuperacién de la crisis
producida por el covid-19. Un nuevo mode-
lo que debe basarse en la erradicacion de la
temporalidad laboral injustificada; la mejora
de los salarios y de la productividad ligada
a la calidad y estabilidad en el empleo; vy la
formacidon continua innovadora, con el ob-
jetivo de obtener empleos de mayor cualifi-
cacién y mejor retribuidos.

IGNO Y TRABAJO
ECENTE

Desde 2017, se ha producido un descenso pau-
latino de la tasa de desempleo, que arrastra-
ba unas cifras inasumibles fruto de la anterior
crisis econdmica, de la que aun no nos hemos
recuperado del todo. La creacidn de empleo es
una buena noticia, el problema es que la crea-
cion de empleo que se ha producido en estos
ultimos afos surge bajo el paraguas de la Ley
3/2012, de medidas urgentes para la reforma

del mercado laboral, y estd basada en la con-
tratacion estacional, precaria, temporal, a tiem-
po parcial, de baja calidad y con una gran rota-
cion, que se centra, principalmente, en el sector
servicios y en la construccion.

A esta tendencia, hay que sumarle el cambio
producido en los ultimos afios, con el avance
y la mejora de la tecnologia, la conectividad, la
digitalizacion y la globalizacién. Esta serie de
factores ha sido causa de la aparicidon masiva
de nuevas prestaciones por parte del mercado
hacia la sociedad, concretandose la especiali-
zacion principalmente en el sector servicios,
con las plataformas digitales, tomando prota-
gonismo una figura muy utilizada por este tipo
de empresas, pero no por ello novedosa, el “fal-
so auténomo”.

Esta practica abusiva se extiende mas alld de
los riders y esta instalada en sectores no tan
novedosos como construccidn; transporte;
sector informativo y medios de comunicacion;
industria carnica; arquitectura; judicatura; fisio-
terapia y sector sanitario, sobre todo en hos-
pitales privados. Aunque la regulaciéon de esta
figura en la Ley 21/2021 se haya centrado en
el reconocimiento de la laboralidad de las per-
sonas dedicadas al reparto en el ambito de las
plataformas digitales, es una nueva forma de
contratacion abusiva y precaria que se esta ex-
tendiendo a otros sectores.

La crisis sanitaria y los peores momentos del
estado de alarma han puesto el foco en las de-
bilidades de nuestro mercado laboral y se de-
mostré que los trabajos considerados esencia-
les no son tratados como tales ya que son, en
Su mayoria, los mas precarizados y poco reco-
nocidos social y econdmicamente. La incipiente
recuperaciéon y la timida vuelta a las condicio-
nes prepandemia no pueden servir para seguir
perpetuando la precariedad y la desproteccion
de los colectivos mas vulnerables.

Mujeres y jovenes son los que encabezan las
cifras de temporalidad y desempleo, y nuestro
pais encabeza los rankings europeos de estos
indicadores negativos.

La nueva Reforma Laboral de 2021 tiene como
objetivo principal combatir la temporalidad, eli-
minando el contrato para obra o servicio de-
terminado, modalidad contractual fuertemente
cuestionada por las jurisprudencias interna y
comunitaria, siendo el tipo de contrato mas uti-
lizado en al abuso de la temporalidad.

Serd necesario el seguimiento de la implan-
tacién de esta reforma recién aprobada para
comprobar si las medidas que se plantean son
efectivas y no se sigue realizando contratacidén
temporal fraudulenta de manera abusiva a tra-
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vés de las nuevas modalidades contractuales
creadas. Ya que el problema de la temporali-
dad y la precariedad en nuestro pais no solo
radica en los tipos de contrato, sino en la causa,
el modelo productivo muy ligado a la estacio-
nalidad.

La USO apuesta por el “Trabajo Decente” con
base en la aplicacion de los objetivos estratégi-
cos de la OIT: creacion de empleo, derechos en
el trabajo, proteccién social y el didlogo social,
con la igualdad de género como objetivo trans-
versal, al tiempo que luchamos por dignificar
el empleo y el salario. Elementos estos impres-
cindibles y complementarios para el desarrollo
econdémico y democratico de cualquier pais.

Desde USO, siempre defendemos que el sostén
y la Unica garantia de la proteccién social es el
empleo. Por ello, nos reafirmamos en nuestro
histérico posicionamiento de pleno empleo y
el trabajo decente como base de una sociedad
mas democratica, justa e igualitaria.

Ademas, el trabajo decente es una pieza clave
en la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el
Desarrollo. No en vano, este ha sido por prime-
ra vez declarado dentro del Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible n? 8. Solo con trabajo decen-
te serd posible alcanzar los otros 17 objetivos
(ODS) necesarios para transformar nuestro
mundo.

Por todo lo anterior, el 122 Congreso Confederal
propone:

+ Politicas de reforma de la legislacion labo-
ral que posibiliten la calidad en el empleo
y rompan con la precariedad y la excesiva
temporalidad; que eliminen discriminacio-
nes entre personal de contrata y empresa
principal; que apuesten por el futuro y mo-
dernizacion empresarial responsable, la ca-
pacitacion y la formacion.

+ La creacién de un Pacto por el Empleo de
Calidad en el que la participacion sea plural
y democrdtica, y que parta de la base de
la modificacidn de las dos ultimas reformas
laborales, la Ley 35/2010 vy la Ley 3/2012,
para crear un marco de relaciones laborales
acorde a la realidad actual de nuestro pais.

+ El establecimiento de jornada laboral a 35
horas, asi como su distribuciéon en cuatro
dias laborables.

« Laeliminaciéon de la unilateralidad de la em-
presa en las medidas colectivas, articulando
procesos de negociaciéon con la representa-
cidn de los trabajadores que garanticen la
razén de la medida, la proporcionalidad y
los derechos de las personas afectadas.
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La restauracion de la fuerza vinculante de
los convenios colectivos que la Reforma de
2012 debilité al maximo. El RD-ley 32/2021,
se gueda a medio camino, ya que recupera
la ultraactividad, pero no aborda el procedi-
miento de inaplicacion, ni sus causas, ni las
materias de las que se pueden descolgar las
empresas.

La recuperacion de la ultraactividad y del
caracter vinculante de la negociacidn co-
lectiva, regulando los descuelgues de con-
venio con garantias de cumplimiento de lo
acordado y modificando las materias afec-
tadas y las causas.

Garantizar las mismas condiciones labora-
les para la misma actividad para las perso-
nas trabajadoras de subcontratas y la em-
presa principal. La nueva Reforma Laboral,
se limita a trasladar la jurisprudencia esta-
blecida al Estatuto de los Trabajadores, es
decir, que el convenio de aplicacién sera el
de sector de la actividad desarrollada en
la contrata o subcontrata y cuando la em-
presa tenga su propio convenio, se aplicara
este. Con esto, aunque se da un pequeno
avance en materia econdmica, siguen sin
equipararse las condiciones laborales de las
subcontratas con los trabajadores de la em-
presa principal.

La devolucién de las competencias a la Au-
toridad Laboral que la Ley 3/2012 elimind,
en especial las relativas a la autorizaciéon de
los despidos colectivos.

Reforzar con recursos humanos y econdmi-
cos, y ampliar las competencias de la Ins-
peccion de Trabajo, para incentivar la lucha
contra el fraude, el abuso, incumplimientos
y poder resolver en el plazo ya regulado, es-
tableciendo tiempos maximos de respuesta
a las denuncias presentadas.

Adaptacion de horarios mas racionales y de
una jornada de trabajo mas acordes con los
paises de la Unién Europea, que fomenten
la conciliaciéon de la vida personal y familiar.

Eliminar incentivos a la contrataciéon preca-
ria. Debe promoverse el empleo estable v,
de forma especial, en la pequefia y mediana
empresa.

Potenciar la contratacion indefinida inicial:
todo contrato deberia ser indefinido, sal-
VO causa que justifique la temporalidad del
mismo. Esta es |la base de la nueva Reforma
Laboral, que la regla general sea el caracter
indefinido del contrato de trabajo, llevando
a cabo la simplificacion y reordenacion de
las modalidades de contratacion laboral,
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devolviendo al contrato temporal la causa-
lidad que se corresponde con su duracién
limitada.

Para velar por el cumplimiento de esta nue-
va normativa se incrementan las sanciones
y se individualizan, es decir, se aplicaran por
persona trabajadora, no por empresa. Estas
medidas son inviables mientras no se au-
menten los recursos humanos y se mejoren
los medios de la Inspeccidén de Trabajo. Es
necesario que se articule que, por sistema,
se controle la causalidad del contrato tem-
poral, no se puede dejar su control solo a la
capacidad de denuncia de las personas tra-
bajadoras, a la acciéon sindical en un tejido
empresarial de pymes y micropymes muy
poco sindicalizado o a las intervenciones
de oficio de Inspeccidén en sectores o em-
presas concretas. Debe establecerse clara-
mente la vinculaciéon del tipo de contrato a
la causa que lo motiva, en consonancia con
la Directiva 1999/70/CE, del Consejo de
Europa de 28 de junio sobre el trabajo de
duracién determinada, que conlleva el re-
chazo de la concepcidn de los contratos de
duracién determinada como elementos de
promocién de empleo, prohibiendo la crea-
cion de modalidades no causales o carentes
de razones objetivas.

Modificar la Ley de Contratos del Sector
Publico para conseguir una contratacion
publica socialmente responsable, con in-
troduccidn de criterios sociales, y donde el
Unico criterio de valoracidon no sea el precio
mas ventajoso para la Administracion. Asi-
mismo, solicitamos un cambio de criterio en
la forma de certificar el estar al corriente de
pago de las deudas a la TGSS y Hacienda
por parte de las empresas. En la actualidad,
vemos cOmo una empresa que tenga deu-
das millonarias por impago de las cuotas a
la TGSS puede obtener este certificado de
estar al corriente de pago vy, por lo tanto.
Reclamamos la regulacion y prohibicidon de
las pujas temerarias en los concursos publi-
cos, y evitar situaciones en las que empre-
sas con deudas millonarias por impago de
las cotizaciones obtengan dicho certificado
de estar al corriente de pago vy, por lo tanto,
puedan presentarse a los concursos publi-
cos.

Modificar la Ley de Desindexacion en aque-
llos articulos que evitan que las subidas del
SMI se repercutan en los precios de los con-
cursos publicos adjudicados.

Apovyar las medidas que tienen como finali-
dad proteger el empleo indefinido a través
de los ERTE, porgue quedan afectadas las
personas trabajadoras mas precarias que
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han causado baja, las de ETT y los empleos
temporales de sectores como la restaura-
cién, hosteleria, comercio y servicios en
general. Es necesario evitar la destruccion
del empleo estable con la prolongacidon de
la suspension temporal, una vez superado
el estado de alarma y mas alla de las pro-
rrogas en sectores afectados por la caida
del consumo. Siguiendo esta linea el RD-
Ley 32/2021, traslada el procedimiento de
los ERTE Covid para estabilizar esta mo-
dalidad, aunque para conseguir la agilidad
en el proceso, sacrifica las garantias de los
trabajadores y trabajadoras en favor de las
empresas, al reducir el periodo de consultas
en las empresas de menos de 50 personas
en plantilla. Medida a la que USO se opone
frontalmente, pues afecta a la mayoria de
las personas trabajadoras de este pais, por
estar nuestro tejido empresarial conforma-
do sobre todo por pymes.

Reformular por completo las politicas acti-
vas de empleo; el sistema de cualificaciény
recualificacion profesional; y el sistema de
formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral. Deben mejorar su calidad y
eficacia mediante un sistema integrado y
coordinado entre administraciones, agen-
cias de formacién de gestion publica de for-
macioén a distancia y presencial, y ofertas de
formacion especificas con acuerdos entre
administraciones y empresas. Todo ello con
garantias totales de calidad y adecuacién a
las necesidades del mundo laboral.

Politicas activas de empleo y reciclaje de
personas paradas de larga duracién, con
especial atencién a personas jévenes des-
empleadas sin cualificacion y a los mayores
de 45 afos.

Luchar por la equiparacion de las condi-
ciones y derechos laborales del colectivo
de empleadas y empleados de hogar, pro-
moviendo la ratificacion por el Parlamento
espanol del Convenio n? 189 de la OIT. Asi
como favorecer la integracion y participa-
cién de dicho sector dentro de la organi-
zacion.

USO apoya la iniciativa de la CES de una di-
rectiva de salario minimo ambiciosa y urge
a que el Gobierno lo eleve por encima de lo
pactado, para hacer frente a la subida del
IPC vy alcanzar el umbral decente propuesto
por la CES.



12° Congreso Confederal

construyendo

V>
'J/futuro

=

PARA UN DESARROLLO
OSTENIBLE

La crisis derivada del coronavirus ha venido a
acelerar los cambios que ya llevaban tiempo
produciéndose en torno a la economia y a las
relaciones sociales derivadas de esta. Dos fend-
menos muy distintos entre si, pero con un gran
impacto en el mundo del trabajo, como son el
cambio climatico y la digitalizacién, estan pro-
vocando la aparicion de nuevas realidades la-
borales, asi como la crisis de ciertos sectores.

Transicidn por la digitalizacidn

La digitalizaciéon se constituye como un proce-
so en construccion, cuyos limites estan aun por
definir, por lo que aun presenta interrogantes
en cuanto a los efectos que tendrd en el mun-
do laboral, especialmente en lo concerniente
a las dindmicas de creacién y destruccién de
empleo.

Cabe destacar tres ambitos en los que si se
pueden apreciar ya los cambios sociolaborales
y que estan relacionados con la digitalizacion
de los procesos; la automatizacién de la pro-
duccioén y del trabajo; y con la coordinacién y
gestidn de este a través de plataformas digita-
les.

Relacionado con la automatizacion del tra-
bajo, es probable que la profundizacion de la
digitalizacién conlleve un mayor nivel de au-
tomatizacion del empleo, aungue el consenso
actualmente estd en torno a que esta afectars3,
mayoritariamente, a tareas rutinarias con re-
guerimientos bajos de cualificacion y que no
implican interacciones sociales complejas.

En cuanto a la digitalizaciéon de los procesos a
través de la aplicacion de distintos dispositivos
tecnoldgicos que permiten que parte de la pro-
duccion fisica se transforme a digital, este fe-
ndmeno estd impulsando la transformacion de
los empleos en cuanto al contenido de las ta-
reas y los requerimientos de cualificacién para
llevarlas a cabo y las condiciones de trabajo. El
aspecto mas disruptivo se espera en el uso vy el
desarrollo de las cualificaciones, donde uno de
los grandes retos reside en combatir la brecha
digital, que hace que no toda la poblacién se
beneficie de igual manera de los recursos digi-
tales ni tenga las mismas oportunidades labo-
rales.

El desarrollo de las plataformas laborales digi-
tales de prestacidon de servicios ha adquirido
una creciente atencién en el debate publico

europeo, ya gue representan una nueva moda-
lidad de externalizacién de la produccidon con
impactos de calado en el mundo laboral. En la
mayoria de los casos, la organizacién del tra-
bajo a través de plataformas digitales encubre
una relacién de subordinaciéon y dependencia
laboral, ademas de graves incumplimientos de
la legislacion. No pocos lideres europeos optan
ya por hablar directamente de “una tercera ca-
tegoria de trabajadores” -ni autébnomos ni por
cuenta ajena.

Serd clave el activismo sindical en la lucha con-
tra la figura del falso auténomo dependiente y
dotar de herramientas al sindicato para atender
las necesidades de estos trabajadores y ayu-
darles en sus especiales circunstancias.

Transicidn por el cambio climatico

En cuanto al cambio climatico, este esta dibu-
jando igualmente un futuro complejo en lo re-
lativo al empleo. Para abordar este gravisimo
fendmeno, es necesario lograr su mitigacion a
través de una transicion de la economia hacia
un sistema medioambientalmente sostenible,
en el clima y el medio ambiente. En ambos as-
pectos, es imprescindible contar con los sindi-
catos. Estos deben estar presentes en la nego-
ciacién de las transiciones de aquellos sectores
mas contaminantes y demandar la creacion de
empleo en otros sectores sostenibles emergen-
tes, asi como la adaptacién de todos los em-
pleos a los efectos del cambio climéatico.

Sobre este ultimo aspecto, cabe destacar la
necesidad de abordar la adaptacién al cam-
bio climatico, que supone una anticipaciéon a
sus efectos adversos tomando las medidas
adecuadas. Una adaptacion bien planificada y
temprana ahorra dinero y salva vidas, al tiem-
po gue supone una oportunidad de generar
empleo. Las medidas de adaptacion pueden ir
desde la inversiéon en infraestructuras para la
proteccidn contra catdstrofes naturales al de-
sarrollo de sistemas de gestidn de la eficiencia
de los recursos, el refuerzo de los sistemas de
proteccidon social o la adopcién de medidas de
prevencion (por ejemplo, invirtiendo en mucha
mayor medida en equipos de prevencidn y de
extincion de incendios).

En lo concerniente a las politicas para mitigar el
cambio climatico, es necesario el desarrollo de
planes estratégicos para lograr una transicion
hacia sistemas energéticos con fuentes 100%
renovables, planes de innovacién y de forma-
cion para facilitar la adaptacién de las perso-
nas trabajadoras hacia sectores sostenibles. Y,
al mismo tiempo, promover proyectos de agri-
cultura vy silvicultura sostenible. Logicamente,
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la transicién debera afectar también al futuro
de la movilidad y la logistica, con fuerte impac-
to en el amplio sector de la automocién y del
transporte.

La Ley de Cambio Climatico y Transicién Ener-
gética recientemente aprobada ha supuesto
una decepcidén en cuanto a la ambicidén en sus
metas. Esta ley contempla para el 2030 una re-
duccioén de, al menos, el 23% de las emisiones
respecto a los niveles de 1990, una cifra muy
inferior a la que fija la Unién Europea (55%) -si
bien es revisable-. Igualmente, nuestro pais se
sitla por detras de Europa en el tiempo maxi-
mo para dejar de vender vehiculos que emitan
didxido de carbono. La UE ha fijado esta fecha
en 2035, cinco afos antes de lo que viene re-
cogido en la Ley de Cambio Climéatico y Transi-
cion Energética.

Ademas de exigir mas ambicidn en politicas de
adaptacion y mitigacion, el papel central del
sindicalismo debe residir en defender la tran-
sicion justa. Esto es, que las transformaciones
gue se van a producir en muchos sectores de-
ben ser justas para las personas trabajadoras.
Es necesario que se aseguren empleos dignos
y de calidad en aquellos sectores y zonas mas
vulnerables y en transicion. Para que la transi-
cion ecoldgica sea justa, es necesario que abor-
de muchos aspectos, como la reduccidn de las
desigualdades, la garantia de politicas eficaces
de inclusioén, la disminucién de la jornada labo-
ral, una mejora en reparto del empleo y la intro-
duccién de clausulas ecosolidarias en negocia-
cién colectiva.

Propuestas con las prioridades reivindicativas:

Cambio climatico

+ El cumplimiento de la normativa europea
y las directrices internacionales en materia
medioambiental y de reduccién de emisio-
nes, garantizando por parte de los paises
implicados una transicidon justa para las
personas trabajadoras y sus comunidades,
gue ayude a hacer frente al reto de la trans-
formacion industrial en todos los sectores,
principalmente en lo que respecta a los
puestos de trabajo y los medios de vida de
los trabajadores en las industrias que gene-
ran gran cantidad de emisiones.

« La aplicacién de forma cierta y efectiva de
los compromisos alcanzados en la COP15
de Copenhague en términos de compensa-
cion entre paises. Sobre ello USO insistira
en la necesidad de que los paises mas ricos
se comprometan claramente en materia de
financiacion, para que aquellos otros mas
vulnerables puedan hacer frente al cam-

bio climatico con politicas de mitigacion y
adaptacion.

+ La potenciacidon y financiaciéon por parte de
la Unidn Europea, del Estado y de las CCAA
del Marco de Accidén Prioritaria 2021-2027
de la red ecoldgica europea Natura 2000
que impulsa el Ministerio de Transicién Eco-
I6gica y el Reto Demografico, con los pro-
gramas de proteccidn de la biodiversidad y
el Programa Emplea Verde, que persiguen
el aporte de relevantes beneficios socioe-
condmicos, con la creacidon de pequefas
y medianas empresas y nuevas iniciativas
gue conlleven la generacién de empleo.

+  Programas y campafas de concienciaciéon
sobre los problemas medioambientales, la
pérdida de biodiversidad, la degradacion
de los ecosistemas, el cambio climatico, el
reciclaje, la calidad del agua y del aire, y el
aumento de productos quimicos que afec-
tan al planeta y a nuestra salud.

« Participacion en foros y plataformas nacio-
nales e internacionales, institucionales y de
la sociedad civil, con objetivos compartidos
en la lucha contra el cambio climatico. Inci-
dencia politica desde USO en materia labo-
ral y social.

+ Potenciar e incentivar sistemas de recicla-
je que reduzcan al maximo la generacidn
de residuos, como el Sistema de Depdsito,
Devolucién y Retorno de Envases (SDDR)
planteado por la plataforma Retorna, de la
gue USO forma parte.

« Concienciaciéon de la reutilizacidon y el me-
nor consumo de agua en las grandes ciuda-
des, en el campo vy en la industria.

Fomentar el uso de transportes medioambien-
talmente sostenibles, principalmente en las ciu-
dades y en trayectos dentro del territorio na-
cional.

« Potenciar la figura del Delegado de Medio
Ambiente, la sensibilizacion, formacion vy
participacion activa de las personas trabaja-
doras en los Sistemas de Gestion Medioam-
biental y la supervisidn del cumplimiento de
la normativa en sus centros de trabajo.

+  Fomentar en todas las sedes y locales del
sindicato medidas de ahorro energético,
como bombillas LED de bajo consumo, re-
ductores de presidn de agua y recogida se-
lectiva de residuos. En aquellos edificios en
donde sea posible, implantacién en los te-
jados o terrazas de placas de energia solar
fotovoltaica para autoconsumo -y compen-
sacion de excedentes, si fuera el caso.



Potenciar desde las federaciones profe-
sionales y las secciones sindicales, espe-
cialmente en las pymes, iniciativas de ne-
gociaciéon adaptadas a cada empresa para
contribuir a la lucha contra el cambio clima-
tico. Atencion especial en todos los centros
de trabajo a la reduccidn de emisiones, a la
reduccion del consumo de suministros, al
reciclaje y a la gestién eficaz de residuos.

Penalizar y sefalar a aquellas empresas o
gobiernos cuando hacen un uso poco ético
de la rigueza natural de paises en vias de
desarrollo, o ponen en riesgo la conserva-
cidn del clima y el planeta.

Exigir que se adopten medidas de adapta-
cion al cambio climatico en los puestos de
trabajo, con horarios flexibles, movilidad,
opciones de teletrabajo y equipamientos
adecuados.

Fomentar la economia circular a todos los
niveles.

Transicidn energética

Potenciar la implantaciéon de energias re-
novables que permitan una sustitucion or-
denada y justa de aquellas otras fuentes de
energia mas nocivas para el medio ambien-
te, disefando e implantando alternativas
para el empleo de las personas trabajado-
ras de los sectores mas contaminantes.

Aplicacion rigurosa de técnicas limpias vy
eficientes en la utilizacion de distintas fuen-
tes de energia.

Apoyar la regulacién del sector eléctrico
mejorando su eficiencia y sostenibilidad,
promoviendo la creacion de nuevos em-
pleos de calidad, a la par que se vela por-
que el precio de la electricidad sea asequi-
ble para toda la poblacién y se combate la
pobreza energética.

Espafa debe contar con reservas estratégi-
cas de gas y mejorar la capacidad de nego-
ciacion de cara a los grandes suministrado-
res, también revisar los mercados de CO2
para reducir el impacto de la especulacion,
y en general, actuar sobre el marco regula-
torio para poder actuar sobre la volatilidad
de los precios.

Solicitamos al gobierno, a través de los
ministerios competentes, actuar contra el
lobby energético y proponer modificacio-
nes en los mercados mayoristas europeos
evitando subastas diarias injustas y despro-
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porcionadas, como medida coyuntural que
permita desvincular el precio eléctrico del
coste del gas.

+ En coordinacion con la Confederacion Eu-
ropea de Sindicatos, apoyo a las campafias
de denuncia del Tratado Internacional so-
bre la Carta de la Energia, promoviendo la
retirada de Espafa de este, junto a los de-
mas Estados miembros de la UE.

«  Fomentar la produccién energética para
autoconsumo.

Digitalizacicn

« Apostar por una transicion digital justa, que
contemple un plan de formacion en las nue-
vas herramientas tecnoldgicas para las per-
sonas trabajadoras.

« Luchar contra la brecha digital para evitar
la profundizacién en la dualidad del merca-
do laboral.

« Llevar a cabo propuestas de reparto del
trabajo disponible mediante la disminucién
de la jornada laboral, la anticipacion de la
jubilacién y otras féormulas de compartir vy
repartir el empleo existente.

« Elaborar una propuesta fiscal para evitar la
frecuente elusidén y evasidon de impuestos
de las plataformas digitales.

+  Propuestas de mejora de las condiciones
laborales derivadas del aumento de la pro-
ductividad obtenida gracias a los procesos
digitales.

+  Regulacién legal en el marco de la nego-
ciacidén colectiva de los derechos de infor-
macion y transparencia en la utilizacion por
parte de las empresas de algoritmos digi-
tales con cédigos que afecten a las relacio-
nes laborales. Incorporar la prohibicion de
aquellos cédigos que puedan generar dis-
criminacion, lesion de la privacidad o cual-
quier otra practica que atente contra los
derechos sociales, laborales y sindicales.

Estrategias de desarrollo sostenible

«  Proseguir con la apuesta de USO a favor de
la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Soste-
nible de las Naciones Unidas, pese a sus im-
perfecciones, promoviendo el compromiso
para alcanzar sus 17 Objetivos (ODS) y 169
metas antes de esa fecha.
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Hacer valer las reivindicaciones de USO, en
su calidad de vocal miembro de pleno dere-
cho en el Consejo de Desarrollo Sostenible
creado por el Gobierno de Espafa a través
del Ministerio de Asuntos Sociales y Agen-
da 2030, para llevar a cabo un seguimiento
de la implementacién de los ODS.

Hacer seguimiento de la Estrategia de De-
sarrollo Sostenible (EDS) aprobada por el
Gobierno de Espafia, promoviendo que sea
en la practica un instrumento vivo adapta-
ble a una transicidon laboral y social justa
gue no deje a nadie atras.

Reclamar una mayor determinacién de la
EDS para establecer prioridades en el am-
bito laboral, contribuyendo a los retos del
ODS numero 8 en lo que respecta a Trabajo
Decente, erradicando la precariedad labo-
ral en todas sus formas.

Emplazar a las autoridades respectivas a
una mejor coordinacion y coherencia de
politicas entre la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, el Plan de Recuperacion y Re-
siliencia de la UE, y la Estrategia Nacional
a largo plazo de Espafa 2050. Los objeti-
vos de transicion digital y ecoldgica deben
alinearse plenamente con una recuperacion
basada en la Justicia Social.

Continuar el trabajo del sindicato con orga-
nizaciones de la sociedad civil, canalizado a
través de la plataforma Futuro en Comun,
como ejemplo de alianza entre el sindica-
lismo y otros mas de sesenta colectivos en-
caminados a la consecucion de las metas
gue fija la Agenda 2030 relacionadas con la
pobreza, la igualdad de género, la inclusion,
el trabajo decente, el medio ambiente y el
cambio climatico, entre otras.

USO apostard por la interrelacion de los
sindicatos con la sociedad civil organizada,
como un acierto dentro de sociedades cada
vez mas complejas como la nuestra, al per-
mitir sumar fuerzas y afinar cada vez mas
en las demandas comunes por un desarrollo
mas humano y sostenible.

Para una transicién hacia el desarrollo sos-
tenible, USO confrontard el auge de la des-
igualdad con un mercado laboral polarizado
en el que solo ciertos trabajadores cuenten
con un nivel aceptable de proteccidén, mien-
tras otros se hallen practicamente en la ile-
galidad. Igualmente lo hara contra la bre-
cha digital y social entre el medio urbano
y el rural -la Espafa vaciada-, defendiendo
gue la recuperacion y las transformaciones
econdmicas se asienten en el bienestar de
todas las personas, para no generar socie-
dades enfermas, aunque econdmicamente
rentables.

2. CONSTRUYENDO
FUTURO CON UNA
ACCION SINDICAL
EFICAZ Y REIVINDI-
CATIVA

EbLECTIVA

Los retos a los que se enfrenta la negociacidn
colectiva en los proximos cuatro anos estan
marcados por varios factores decisivos como
son: la crisis econdmica desencadenada por la
pandemia; la emergencia de nuevos derechos y
conflictos laborales derivados de los derechos
digitales, el trabajo a distancia y el trabajo en
plataformas; vy, por ultimo, la tan anunciada re-
forma laboral en la que deberia tener un gran
protagonismo, como desde USO exigimos, la
negociacion colectiva para recobrar su fuerza
vinculante y que ha supuesto una decepcion al
limitarse solo a la restauracion de la ultraactivi-
dady ala prioridad del convenio de sector en la
cuantia del salario base y de los complementos
salariales.

Los nueve afos de aplicacidon de la Ley 3/2012,
de 6 de julio, de medidas urgentes para la re-
forma del mercado de trabajo y del Real Decre-
to-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y el fo-
mento de la competitividad tras conflictividad,
han supuesto un atague efectivo a la negocia-
cion colectiva en todos los sectores, privados
y publicos. Se sigue demostrando que solo han
servido para precarizar el mercado laboral, re-
ducir los derechos de las personas trabajadoras
y generar mas desigualdad.

Para revertir, esta situacion, era necesaria una
nueva reforma laboral que abordase con valen-
tia y profundidad la realidad de nuestro mer-
cado laboral y la prioridad de modernizacion
de la negociaciéon colectiva, adaptandola a las
necesidades actuales y haciéndola mas plural,
vinculante y participativa. Por desgracia, el
protagonismo de la negociacidon colectiva en el
RD-Ley 32/2021 es minimo.

En 2020, se firmaron y registraron 708 conve-
nios de empresa y 161 de dmbito superior, que
afectan a 933.152 trabajadores, lo que supone
un descenso del 50,4% con respecto a 2019.
El ritmo de la negociacion colectiva en 2020
se ha visto afectado por la crisis sanitaria. Esta
paralizacion es continuista con la tendencia de
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anos anteriores: en 2019, la cifra de convenios
registrados cayd un 40% con respecto a 2018.

A pesar de los ligeros incrementos que se vie-
nen produciendo desde 2017, en 2020 se rom-
pe la tendencia, al sufrir un ligero descenso la
subida salarial media pactada. De acuerdo con
la ultima actualizacidn de la estadistica de con-
venios colectivos del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, esa subida salarial del 1,54%
es la media de lo pactado en los 2.246 acuer-
dos registrados hasta julio que protegen a 5,3
millones de trabajadores. (28 de agosto). Sien-
do el IPC en ese mismo mes del 2,9%. En octu-
bre del 2021el IPC se situa en el 5,5%., por tanto,
de mantenerse la tendencia de los incrementos
salariales pactados las personas trabajadoras
estarian perdiendo una media de un 3% de po-
der adquisitivo

Como en anteriores acuerdos, los incremen-
tos pactados por CCOO, UGT y CEOE en el IV
AENC no han tenido su traduccidén en las me-
sas de negociacion. Para 2018, 2019 y 2020,
se determind una parte fija en torno a un 2%
Yy una parte variable del 1% ligada a conceptos
tan indeterminados como productividad y re-
sultados, o al “absentismo injustificado”, siendo
coémplices, los sindicatos “mas representati-
vos”, de la criminalizacidn de los procesos de IT
por contingencias comunes que lleva realizan-
do la patronal desde hace afos y que provocd
la facilitacion del despido objetivo por faltas de
asistencia al trabajo, ya derogado, y el aumento
de las competencias de las mutuas.

En estos momentos en los que, gracias a la va-
cunacion, se comienza a convivir con la pande-
mia y se va produciendo una paulatina reacti-
vaciéon de la economia, la negociacioén colectiva
debe ser un instrumento clave para establecer
la regulacion de los nuevos retos laborales y la
repercusion de la recuperacion econdmica que
acompafe dicha reactivacion.

Como organizacién sindical, la defensa de los
derechos colectivos debe ser nuestra razon de
ser y tenemos que potenciar que sea protago-
nista de la accioén sindical y de nuestros objeti-
vos y planes de trabajo.

Por ello, el 122 Congreso Confederal de USO
propone:

* Impulsar la celebracién de jornadas Con-
federales sobre Negociacién Colectiva
para la unificacion de criterios basicos
para toda la Organizacion, especialmen-
te en materias como empleo; incremento
y revision salarial; defensa de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres; salud
laboral y medio ambiente; formacion;
derechos sindicales y materias sociales.
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Asi como la elaboracidon de materiales de
apoyo para la accidn sindical, la negocia-
cidon colectiva y la formacion en estas ma-
terias.

Implementar un seguimiento exhaustivo,
similar al que se realiza de la afiliacion y
las elecciones sindicales en planes de tra-
bajo y reuniones orgdnicas, de las mesas
de negociacién en las que USO participa;
analizar periddicamente la evolucidon de
nuestra representatividad para detectar
los sectores en los que se tengan posibi-
lidades de llegar al 10% e incluirlos como
objetivo electorales estratégicos; cono-
cer y analizar los planteamientos presen-
tados y los convenios firmados por los y
las negociadoras que represente a USO,
para velar por la coherencia con los posi-
cionamientos de nuestra organizacion.

Fomentar la participacion en las mesas
de negociacion de mujeres, jévenes, inmi-
grantes, personas con discapacidad y de
otros colectivos especialmente vulnera-
bles y precarios.

Luchar por el mantenimiento y la calidad
del empleo en nuestras propuestas de ne-
gociacion. Con propuestas para reducir la
temporalidad y controlar la subcontra-
tacion, la promocién de la contratacion
indefinida, la conversion de los contratos
temporales en indefinidos y la ampliacidon
de la jornada en los contratos de tiempo
parcial. Adaptar los convenios colecti-
vos a la nueva normativa y supervisar su
cumplimiento, fijando un tope maximo de
contratos temporales en empresas.

Proponer la unificacién de derechos, con-
diciones laborales y salariales del perso-
nal externalizado o subcontratado con
los de la empresa principal. Por ejemplo,
los casos de diferenciaciéon de EPI, medi-
das de prevencion o reconocimiento del
covid-19 como enfermedad profesional,
dependiendo de si eres personal subcon-
tratado o no, deben servir como pauta de
lo que no puede volver a suceder.

Eliminaciéon de las desigualdades eco-
ndémicas y de derechos, ya sean por ra-
zon de sexo, edad, procedencia, tipo de
contrato o condicidn fisica-psiquica de la
persona trabajadora o fecha de ingreso
en la empresa.

Regular la subcontratacion que afecta a
todas las actividades y sectores profe-
sionales, especialmente en la administra-
cion, principal subcontratista, que debe
ser ejemplar y responsable a la hora de
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garantizar las condiciones laborales y los
derechos de las personas trabajadoras
gue contrata a través de la redaccidon de
los pliegos de condiciones. Reformar el
art. 44 del ET implicara: dotar de segu-
ridad juridica a las personas trabajadoras
subcontratadas, igualar en derechos y
obligaciones a las personas trabajadoras
de un mismo sector.

Crear un observatorio de seguimiento y
analisis de las modificaciones o inciden-
cias de la aplicacién de la ley, con la fina-
lidad de coordinar las acciones y acordar
estrategias ante posibles malas practicas.
Asi mismo, se continuard y reforzara la
formacion sindical en esta materia.

Tanto durante la paralizacidon de la activi-
dad en el estado de alarma, como duran-
te las paradas o reduccioén de la actividad
qgue han generado las diferentes olas, se
ha demostrado la necesidad de antici-
parse y regular a partir de la negociacién
colectiva, las situaciones de descensos
repentinos de la actividad con la finali-
dad de mantener el empleo. Por ese mo-
tivo, cobra importancia modificar nuestro
marco de relaciones laborales y crear una
herramienta que permita buscar férmulas
de flexibilidad interna de manera mas es-
table y permanente.

Impulsar a través de la negociacién co-
lectiva, planes de igualdad, cumpliendo
con la Normativa vigente, asi como el
compromiso de la USO con la igualdad
de oportunidades. Los Reales Decretos
901/2020 y 902/2020 son la base regula-
toria para afrontar el reto de los derechos
derivados de la igualdad retributiva. La
transparencia retributiva, el registro y la
inclusion de la auditoria retributiva en los
planes de igualdad deben ser prioritarios
en este mandato.

El registro de jornada, a través de la ne-
gociacién colectiva o acuerdos de em-
presa, se realizard documentalmente de
forma escrita o digital, proporcionando
informacién fiable, inmodificable y no
manipulable a posteriori.

El Real Decreto Ley 28/2020 da un gran
protagonismo a la negociacién colectiva
para desarrollar los derechos del trabajo
a distancia. Se debe hacer un seguimiento
y control de los acuerdos individuales de
trabajo a distancia por ello es fundamen-
tal hacer un seguimiento de los acuerdos
colectivos que se firmen desde nuestra
organizacioén, asi como supervisar, dada
la mayor vulnerabilidad de la persona
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trabajadora ante los posibles abusos, los
acuerdos individuales de trabajo a distan-
ciay desarrollar las lagunas que el RDL ha
dejado en materias tan relevantes como
la PRL, el acoso, la compensacion econo-
mica o el reconocimiento del teletrabajo
como un derecho.

El derecho a la desconexion digital debe
ser regulado a través de la negociacidon
colectiva no solo en los casos de trabajo
a distancia, sino en cualquier modalidad
laboral, como garantia de conciliacién de
la vida personal y como medida preven-
tiva imprescindible. Las personas trabaja-
doras deben poder disfrutar de su tiempo
de descanso, vacaciones y permisos, asi
como de su intimidad personal y familiar,
y, para ello, la jornada laboral no ha de
ser sobrepasada a través de la utilizacién
de medios electréonicos puestos a dispo-
sicidn del trabajador.

Otro de los retos gque se plantean en la
negociacion colectiva es limitar y regular
el control digital que pueda llevar a cabo
la empresa, garantizando el derecho a la
intimidad y la proteccién de datos per-
sonales de las personas trabajadoras. Se
deben incluir en los convenios protocolos
y procedimientos para la implantacion de
las técnicas e instrumentos de vigilancia,
como la videovigilancia y grabacion de
sonidos o la geolocalizacién, o los dispo-
sitivos de control horario de la jornada.

La negociacidon colectiva debe desempe-
fAar un papel clave en el diseno y la apli-
cacion de la regulacion relativa al control
democratico y a la transparencia en los
sistemas de trabajo con algoritmos utili-
zados por las plataformas. La proteccion
de los datos de los trabajadores debera
estar garantizada en todo caso. Por su
parte, la vigilancia algoritmica de los tra-
bajadores debe estar prohibida.

El aumento de los riesgos psicosociales,
los problemas para conciliar la vida per-
sonal y familiar, y la experiencia de esta
crisis sanitaria, ha puesto en el foco la ne-
cesidad de incluir la organizacién del tra-
bajo en los convenios colectivos mas alla
del aspecto retributivo. Las condiciones
y el tiempo de trabajo no pueden seguir
estableciéndose sobre la base exclusiva-
mente de la productividad empresarial.
Deben figurar derechos como la salud la-
boral, la conciliacién, derecho al estudio
y, a la formacién y promocidén profesio-
nal.
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e Desde USO, queremos potenciar en
nuestras plataformas reivindicativas la
inclusion de cldusulas que nos posibili-
ten desarrollar una mayor y mejor acciéon
sindical, tanto en nuestro centro de tra-
bajo como en nuestro sector. Donde se
desarrollen garantias en el desarrollo de
la actividad sindical, de los érganos de
representacion, en los procesos de nego-
ciacioén, en los medios de comunicacién y
publicidad, el crédito horario, etc.

La prevencion de riesgos laborales es la gran
olvidada por la mayoria de las empresas y las
Administraciones Publicas. La crisis sanitaria
del covid-19 lo ha puesto en evidencia. Al te-
ner la necesidad de implantar protocolos de
actuacion y medidas de proteccidon de manera
urgente, quedo a las claras la nula cultura pre-
ventiva que hay en nuestro pais.

Como podemos ver en los datos de siniestrali-
dad, las carencias en el sistema preventivo se
hacen mas evidentes en los sectores mas pre-
carios y en los trabajadores con condiciones
mas inestables.

Es obvio que el sistema no funciona y que se
deben adoptar medidas urgentes. Ademas de
escuchar a todos los actores implicados en
algo tan fundamental como es la salud y la se-
guridad laboral, también es urgente promover
politicas publicas en materia de salud laboral
y de la prevencion; denunciar; la exenciéon e
impunidad con la que algunos sectores empre-
sariales actuan ante la siniestralidad laboral; y
el reforzamiento de las sanciones y su cumpli-
miento.

Para USO; garantizar, la salud laboral es la cla-
ve para defender y proteger los derechos labo-
rales y las condiciones de trabajo mas seguras
de las personas trabajadoras, y también es una
herramienta estratégica de la accidén sindical.
Luchamos para que la salud y la seguridad en
el trabajo sean reconocidas como derecho fun-
damental.

Es sabido, y mas en situaciones de crisis como
la actual, sanitaria y econdmica, que el aumen-
to del paro y la pérdida de derechos laborales
repercuten directamente en la seguridad y sa-
lud de la clase trabajadora. Es una evidencia la
vinculacion entre precarizacion del mercado de
trabajo y siniestralidad laboral.

Los datos de siniestralidad de los ultimos afos
son relevantes y demoledores. Segun la esta-

distica de Accidentes de Trabajo del Ministe-
rio de Trabajo, en 2021 se produjeron un total
1137.523 de accidentes laborales, lo que supo-
ne un 13,2% mas que en 2020 y 705 personas
han fallecido en el trabajo o en el camino de
ida y vuelta del mismo, en el caso de los acci-
dentes in itinere, el aumento ha sido de un 31,3
%. En 2021, se notificaron a través del sistema
CEPROSS, un total de 20.510 enfermedades
profesionales, un 11,5 % mas con respecto a
2020. Vemos, pues, que la siniestralidad laboral
es una lacra que alcanza cifras astronémicas.
Es otra epidemia, invisible y silenciosa que nos
estd acechando y a la que se debe poner freno.
Por ello, el 122 Congreso Confederal de USO
propone:

* Necesidad de alcanzar un Pacto de Es-
tado para luchar contra la siniestralidad
laboral y las Enfermedades Profesionales.
Hasta el momento, no se considera una
prioridad ni un problema de Estado. De
considerarse cuestion de Estado, podria
hablarse de dotacidon presupuestaria y
refuerzo de recursos humanos en Inspec-
cion de Trabajo, institutos de Salud Labo-
ral y en la propia Fiscalia.

« Dotar de mas recursos a la Inspeccidn
para el control y vigilancia de la preven-
cidén en las empresas. La Fiscalia tiene
también un papel importante que cum-
plir, ha de actuar y no dejar impune estas
muertes. Se han de depurar responsabili-
dades.

* Instamos al Gobierno a convocar una
mesa de didlogo plural y abierta a todos
los agentes implicados, para elaborar un
Plan de Choque contra la Siniestralidad
Laboral con la finalidad de que no se
produzca ni una muerte mas en el traba-
jo.

e Para abordar las carencias y problemas
que USO ha detectado en cuanto a las
diferentes formas que tiene la Fiscalia de
conocer los accidentes de trabajo, esta-
blecer la gravedad de los mismos y po-
der definir la responsabilidad inherente
es necesario conseguir una mayor coor-
dinacion entre administracion meédica,
Mutuas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, Inspeccidn de Trabajo, pre-
vencionistas, representantes de los tra-
bajadores y la propia Fiscalia.

* Visibilizar el problema de la siniestralidad
laboral en los medios de comunicacion y
mediante campafas, para que dejen de
aparecer como un suceso puntual en al-
gunos medios y se conciencie a la socie-
dad sobre la pérdida de vidas y dramas
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personales que causa el trabajo por la fal-
ta de prevencidon y seguridad.

La gravedad y aumento de los problemas
de salud mental que sufren muchos tra-
bajadores, que se han visto aumentados
con la pandemia, es preocupante. Es ne-
cesario su reconocimiento y prevencion.
Por eso, trabajamos para que sea efectiva
su regulacion y que se incluyan los ries-
gos psicosociales en el Cuadro de Enfer-
medades Profesionales.

Pedimos la reforma del RD 1299/2006,
para acabar con la infradeclaraciéon de las
enfermedades profesionales, facilitar la
gestion de su reconocimiento y ampliar el
obsoleto y restrictivo cuadro recogido en
el mismo.

Exigimos la modificacién del Real Decre-
to-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que
se aprobod la declaracion de la Covid-19
como enfermedad profesional para los
sanitarios, para gque ese reconocimiento
se haga extensivo tanto a personas tra-
bajadoras de empresas auxiliares que de-
sarrollan su trabajo en centros sanitarios
y sociosanitarios (que han llevado a cabo
labores de seguridad, limpieza, manteni-
miento, etc.) como al resto de personas
trabajadoras que, desde el momento en
qgue se desencadend la crisis sanitaria,
han estado en primera linea, trabajando
presencialmente, exponiéndose a la en-
fermedad.

La crisis sanitaria ha hecho estallar las
grietas y desigualdades de nuestro mer-
cado laboral y la fragilidad y carencias del
sistema preventivo. Es necesario fomen-
tar la prevencion y aumentar la inversion
en PRL en las empresas y administracio-
nes publicas.

Impulsar la figura del Delegado de Pre-
vencion de Riesgos, reforzando su for-
macion e informacion, asesorando en el
desarrollo de sus competencias en PRL,
impulsar la elecciéon de Delegados de
Prevencion en las pymes y micropymes,
constituir comités de salud laboral en las
empresas donde tenemos representacion
sindical y registrar a los delegados en las
oficinas publicas y en nuestra base de da-
tos.

OLUNTARIEDAD HACIA

A DEBIDA DILIGENCIA

Desde USO, hemos sido pioneros en la forma-
cion e informacion de los representantes de los
trabajadores en materia de RSE para darle un
enfoque y uso sindical.

Conseguimos nuestro derecho a participar en
el Consejo Estatal de Responsabilidad Social
Empresarial (CERSE), 6rgano de referencia de-
pendiente del Ministerio de Trabajo, a través de
sentencia del Tribunal Supremo, ya que se ce-
rraba esa posibilidad solo para las organizacio-
nes sindicales “mas representativas”. Por des-
gracia, se trata de un érgano inoperante que no
tiene actividad.

En los ultimos afos, se ha iniciado un movi-
miento desde las organizaciones sociales y sin-
dicales para modificar el caracter voluntario de
la responsabilidad social que la ha convertido
en un componente de reputacidén corporativa
y mecenazgo, haciendo imposible que, tanto
en los Puntos Nacionales de Contacto como
en otros érganos, se puedan adoptar medidas
ante la falta de transparencia o abusos de las
empresas, al ser voluntario tanto el someterse
a la mediacidon como el acatar las directrices o
indicaciones que se planteen.

USO ha incentivado su participacion en plata-
formas y organizaciones Independientes, como
el Observatorio de RSC, del que ostentamos la
vicepresidencia, y se ha unido a la Plataforma
por las Empresas Responsables (PER) como
unico sindicato, demandando la aprobacion de
una ley en Espafia que obligue a las empresas
a actuar con la debida diligencia con el fin de
garantizar el respeto de los derechos humanos
y medioambientales en el ejercicio de sus acti-
vidades y a lo largo de su cadena de valor.

Las empresas multinacionales operan en con-
textos donde la vulneracion de los derechos
de los trabajadores es frecuente. Segun la CSI,
2020 ha sido el peor afio para los derechos la-
borales y la libertad sindical en todo el mundo.
En el 85% de los paises se ha vulnerado el de-
recho a la huelga y en un 72% los trabajadores
no tienen acceso a la justicia, o lo tienen res-
tringido. También en 2020, 331 defensores de
derechos humanos fueron asesinados. El 70%
de ellos estaban relacionados con la defensa
del agua, la tierra o la defensa de los pueblos
indigenas, frente a un conflicto con empresas
involucradas.

La ausencia de normativa vinculante que defina
las obligaciones de las empresas y que asegu-
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re el acceso a la justicia para las victimas de
violaciones de derechos humanos, laborales y
medioambientales ha llevado a una situacién
en la que existen importantes lagunas de res-
ponsabilidad. Las empresas se han beneficiado
de la posibilidad de operar en paises donde no
existen o no estan debidamente garantizadas
las leyes que protegen los derechos humanos y
el medioambiente.

Desde USO, perseguiremos los siguientes ob-
jetivos:

e Continuar con la participacion en el Con-
sejo Asesor del Punto Nacional de Con-
tacto, en las denuncias que lleguen sobre
vulneraciones a los derechos humanos, a
la diligencia debida y a las relaciones la-
borales.

¢ Participar como miembro de la Platafor-
ma por las Empresas Responsables, en
las acciones para conseguir que se regule
el cumplimiento de la diligencia debida,
que contemple la cadena de suministros
completa, que obligue a la rendicion de
cuentas y que existan sanciones a las em-
presas y la reparacion a las victimas.

« Exigir, tanto en el ambito europeo como
en el nacional, una regulacion de debi-
da diligencia que defienda los derechos
laborales y sindicales en todo el mundo,
gue asegure el derecho a negociar la po-
litica de diligencia debida con la empre-
sa y gque garantice la participacion de los
representantes de los trabajadores. Que
sea vinculante y que regule sanciones y
responsabilidad ante las malas practicas,
con obligaciones de reparacidn tanto en
el pais de origen de la empresa como en
el pais incumplidor.

* Que los representantes sindicales de la
USO constituyan un grupo de interés
fundamental para la direccién en materia
de RSE, participando activamente en to-
das sus fases de desarrollo: elaboracién,
aplicacion, rendicion de cuentas y verifi-
cacioén del desarrollo de la misma, tanto
en la empresa como en toda la cadena de
proveedores y subcontratas, tanto a nivel
nacional como internacional. Asi como
en todos los aspectos del dmbito laboral,
buen gobierno y actuaciones en materia
de medio ambiente.

e Continuar con la participacion activa en
el Observatorio de RSC y colaborar en
los objetivos planteados en el mismo,
como la reactivacion del Consejo Estatal
de Responsabilidad Social Empresarial;

la revision del plan nacional de empre-
sas y derechos humanos; la revision de
la estrategia de responsabilidad social; y
nuevos marcos regulatorios que suponen
una oportunidad para afrontar aspectos
vinculados a la RSC desde una vision juri-
dica.

I.NDICAL POSTCOVID

Desde que arrancd la emergencia sanitaria y se
tomaron las primeras medidas, toda la USO re-
acciond y adaptamos nuestra forma de trabajo
ante una situacion que exigia redoblar nuestra
actividad en el asesoramiento laboral en con-
diciones excepcionales, y el andlisis de una
normativa cambiante de un dia para otro. Un
asesoramiento laboral que incluia una lucha sin
precedentes por velar por la salud y seguridad
de las personas trabajadoras, en un escenario
excepcional que nos impedia usar nuestras he-
rramientas y modos de trabajo habituales.

Como se ha desarrollado a lo largo de este do-
cumento, muchos son los retos econdmicos,
sociales, laborales, medioambientales, etc., a
los que nos enfrentamos tras pasar lo mas duro
de esta crisis sanitaria, inédita e histdrica, que
tantas personas ha dejado atras. La USO ha
demostrado reflejos, capacidad de adaptacion,
de trabajo y de respuesta durante la pandemia.
Es el momento de plantearnos, en este momen-
to de inflexion cémo transformar nuestra ac-
cion sindical para adaptarla a las necesidades
y realidades de las personas trabajadoras en la
actualidad.

El escenario al que nos enfrentamos, un pais en
transformacién con grandes carencias y pro-
blemas estructurales, es muy complejo y he-
terogéneo. Por un lado, el tejido empresarial
espafnol dificulta la representacién sindical, al
estar compuesto en su mayoria por pymes y
micropymes. Asi, segun datos recogidos por el
Instituto Nacional de Estadistica, solo el 0,15%
de las empresas en nuestro pais cuenta con
mas de 500 personas en plantilla. De ellas,
solo el 0,01% supera las 5.000 personas asa-
lariadas.

Las grandes empresas estan, a su vez, asen-
tadas en los cinturones de grandes ciudades
o polos hiperconectados, mientras que la mi-
croempresa es la predominante en el mundo
rural y en la Espafa Vaciada. Un handicap mas,
el aislamiento geografico, para poder organi-
zarse sindicalmente y para acceder a asesora-
miento legal para dignificar las condiciones de
trabajo.
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Ademas, existen otros grandes colectivos pre-
carizados y vulnerables que no tienen acceso a
representacion sindical o asesoramiento por la
propia estructura laboral del sector. De entre
ellos, destacamos el de las camareras de piso o
kellys, y las personas que trabajan para plata-
formas digitales.

Por su parte, se estd avanzando en la regula-
cién de la relacion laboral de las plataformas
de reparto, pero el principal problema al que
nos enfrentamos en la defensa sindical de es-
tas personas es que una inmensa mayoria ni si-
quiera figura como personal de esas empresas
y cada vez mas sectores asumen las practicas
abusivas de las plataformas digitales.

El aumento del teletrabajo, la atomizacién de
los lugares de trabajo, la individualizacién, la
desregulacién de las relaciones laborales, el
descrédito del movimiento sindical y una ju-
ventud con la tasa de desempleo mas alto de
Europa precisan de medidas novedosas, crea-
tivas, que ayuden a llegar a mas personas tra-
bajadoras sin perder el sindicalismo de proxi-
midad, que es una de nuestras prioridades y de
nuestras sefas de identidad.

Uno de los principales problemas que nos en-
contramos es que, a pesar de que el escenario
ha cambiado, nos seguimos rigiendo por las
mismas reglas, una normativa de libertad sindi-
cal obsoleta y excluyente.

Por todo ello, el 122 Congreso Confederal, pro-
pone:

* Politicas para un sindicalismo mas efec-
tivo, plural, transparente y participativo:
reforma de la Ley Organica de Libertad
Sindical para conseguir acabar con la dis-
criminacién y la exclusién de fuerzas sin-
dicales que representan a miles de perso-
nas trabajadoras.

* Eliminar la actual discriminacion existente
en la promocién de elecciones sindicales
para hacer posible que toda organizacién
sindical, legalmente constituida, tenga
plena capacidad para promover eleccio-
nes sindicales y participar en ellas, y una
reforma de la normativa electoral que
posibilite que los procesos electorales se
realicen con garantias y transparencia,
llevando la democracia real a los centros
de trabajo

* Modificar la LOLS para que la adquisicion
de la condicién de sindicato “mas repre-
sentativo” sea consecuencia de la ob-
tencién del mismo porcentaje requerido
para obtener la representacién politica en
cada dmbito territorial.
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Abrir el lamado Didlogo Social a mas am-
bitos de los estrictamente institucionales.
Un didlogo mas plural y abierto daria lu-
gar a mas y mejores propuestas, dejando
paso a organizaciones con suficiente im-
plantacién que, como la USO, incremen-
tarian la mayor representacion en la toma
de decisiones, manifestando el pluralismo
de la sociedad, enriqueciendo y amplian-
do el contenido del mismo.

Apertura y democratizacion del didlogo
sindical en los procesos de determinacion
de las condiciones de trabajo en las Ad-
ministraciones Publicas. Aplicacion real
y efectiva de los acuerdos adoptados en
las diferentes mesas de negociacion.

El uso de la digitalizaciéon, de las redes
sociales y otras tecnologias de la comuni-
cacidon ha sido la clave para poder hacer
llegar la informacién y el asesoramiento
durante el confinamiento domiciliario.
Esta forma de trabajar ha de ser desarro-
llada con planes de trabajo de formacién
y metodologia para dirigirnos especifica-
mente al sector o al colectivo al que que-
remos llegar.

Debemos seguir mejorando la atencién
juridica a las personas afiliadas al sindica-
to en todas las organizaciones y, en par-
ticular, en las no constituidas. Para ello,
nos dotaremos de los recursos humanos
y econdmicos necesarios con el objetivo
de mejorar y fortalecer tanto la imagen
como el asesoramiento que los servicios
juridicos prestan en el conjunto de la USO.
Hay que incidir en la calidad de nuestros
servicios juridicos como elemento im-
prescindible en la Accidén Sindical cuando
es necesario, y como componente asesor
en la Negociacion Colectiva.

De manera complementaria a nuestra ac-
tividad sindical ordinaria, poner en mar-
cha un nuevo proyecto de teleasesoria
gue iguale las condiciones de acceso a
ella con independencia del lugar de re-
sidencia y/o trabajo, del tipo de relacién
laboral que se tenga con la empresa y del
tipo de consulta.

Continuar fomentando e implantando
la organizacion de la actividad sindical
a partir de la planificacion y del conoci-
miento de nuestras realidades y objetivos
para poder llevar a cabo una programa-
cion efectiva.

Redoblar nuestros esfuerzos en potenciar
la accién sindical en la PYME.
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La educacioén y el trabajo son hoy dos elemen-
tos conformadores de toda sociedad democra-
tica, que estdn estrechamente vinculados. La
igualdad de oportunidades de acceso a la edu-
cacion facilita el ejercicio efectivo del derecho
al trabajo.

Parece evidente que la falta de formacién y la
capacidad del tejido empresarial van a ser la
principal causa de desempleo de larga dura-
cion en un futuro no muy lejano. El paro esta
hoy fuertemente asociado a las carencias edu-
cativas que padecen los sectores sociales des-
favorecidos. La educacion y la formacion se
han convertido, por tanto, en factores estraté-
gicos para promover el crecimiento econdmi-
co, el progreso, la competitividad empresarial y
el bienestar social de cualquier pais.

Existe un amplisimo acuerdo en relaciéon con la
preparacion para el mundo del trabajo y sobre
la necesidad de que exista una continuidad y
coherencia entre la enseflanza obligatoria, la
formacion profesional inicial, el empleo y la for-
macion a lo largo de la vida. Por ello, otro gran
reto de los sistemas educativos consiste en ga-
rantizar, tras la enseflanza obligatoria, una for-
macion profesional inicial que posibilite la con-
secucion de un empleo cualificado.

Es necesario contar con un sistema educativo
que facilite a gran parte de la poblacidn acce-
der a cualificaciones de tipo intermedio. Asi-
mismo, es necesaria una continua revision de
enseflanzas postobligatorias para que vayan
mas encaminadas a la realidad y necesidad la-
boral, la innovacién, y los avances cientificos y
tecnoldgicos.

Es imprescindible invertir en educacion y for-
macion para conseguir que la franja de pobla-
cion sin cualificacion sea minima o inexistente
y, en cambio, exista un amplisimo sector con
cualificaciones medias y una tasa moderada de
cualificaciones superiores.

En nuestro pais, la educacién sigue sometida
al constante vaivén politico, que se manifiesta
en sucesivos cambios de leyes que dificultan la
continuidad de politicas educativas aceptadas
por el conjunto de la sociedad. El ultimo ejem-
plo ha sido la tramitacién de la LOMLOE (apro-
bada en diciembre de 2020), segunda reforma
parcial de la LOE del afio 2006 y octava ley
educativa de la democracia. La negociacion de
la LOMLOE ha sido muy deficiente y se ha lle-
vado a cabo en plena pandemia, demostrando
una vez mas la dificultad para centrar el debate
educativo en términos cooperativos. Este valor
social, la cooperacidn, es imprescindible para
alcanzar algun acuerdo basico entre las fuerzas
politicas y la comunidad educativa que estabili-
ce y consolide, en términos razonables, una ley
de educacidn que pueda ser aceptada por to-
dos y que, al mismo tiempo, se conciba con la
suficiente flexibilidad para poder ser adaptada
y modernizada a lo largo del tiempo.

La pandemia de covid-19, acontecimiento glo-
bal tan inesperado como traumatico, ha mar-
cado la pauta de la actualidad durante los dos
ultimos afos. El contexto social y politico se ha
polarizado y crispado, en medio de la gran an-
gustia e incertidumbre causada por los dafos
materiales y humanos de la pandemia.

En estas circunstancias tan dificiles y doloro-
sas, el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional promovié la LOMLOE, y aprove-
chdé en beneficio propio, sin contemplaciones,
la dificultad de la sociedad para participar en
el proceso de tramitacion parlamentaria, para
movilizarse, para actuar como sociedad civil.
También hizo caso omiso a las graves dificul-
tades que la comunidad educativa afrontd para
poder sacar adelante el curso escolar 2020-21
Yy que requeria de todos los esfuerzos combina-
dos para culminarlo con éxito, sin entretenerse
en cuestiones que, en ese momento, eran se-
cundarias para el profesorado.

La LOMLOE no es la reforma que necesita
nuestro sistema educativo. No se ha llevado a
cabo en el momento adecuado, ni respetando
las formas democraticas y participativas que se
esperan de una ley educativa.

En USO afirmamos que la educacién es una
cuestion de Estado, por lo que no son admisi-
bles politicas que expulsan o excluyan ninguna
realidad educativa legitima del sistema, o que
supongan un dafo para las expectativas de fa-
milias y de trabajadores.

Por eso, USO apuesta por crear un espacio co-
mun donde convivan todos los profesionales
de la enseflanza y sus legitimas reivindicacio-
nes; no es una utopia, es posible porque defen-
demos que:
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1. La escuela mas adecuada para una socie-
dad, plural y democratica como la nues-
tra, debe ser una escuela también plural,
gratuita y universal, que fomente los va-
lores de la tolerancia y la participacion.

2. El Estado tiene que fomentar un sistema
escolar en el que convivan con naturali-
dad los centros publicos, concertados y
privados (la llamada complementariedad
de redes).

3. El Estado tiene la obligacién de financiar
adecuadamente los centros educativos
publicos y concertados. Y esta finan-
ciacién, respetando la naturaleza e idio-
sincrasia de cada red de centros, debe
cubrir sus necesidades materiales y sus
recursos humanos en igualdad de con-
diciones, pues ambas redes prestan un
servicio educativo de igual calidad. Lo
dice la propia Ley Orgdnica de Educa-
cion (L.O.E, 2/2006, ultima modificacion
29/12/2020).

La defensa que la USO hace de la complemen-
tariedad de las redes educativas publica-con-
certada-privada, evitando cualquier forma de
exclusividad o exclusidon, es su factor diferen-
cial mas importante en el contexto sindical ac-
tual. USO reniega de cualquier enfrentamiento
artificial que nada aporta a la calidad de la en-
seflanza y distorsiona el debate real.

Cada vez cobra mas importancia la formacidén
a lo largo de la vida. La nueva Ley de Forma-
cion Profesional que impulsa el Gobierno unifi-
ca en un unico sistema de FP los dos subsiste-
mas actuales: el dedicado a la formacidon de los
parados y el que va dirigido a los jévenes que
deciden continuar con su formacion educativa.
El objetivo es que sea una educacién de pri-
mer nivel, que dé respuesta a las demandas del
mercado laboral y responda a los intereses, ex-
pectativas y aspiraciones de cualificacién pro-
fesional de las personas a lo largo de su vida.

Una educacion de calidad para todas las perso-
nas es imprescindible para lograr los objetivos
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
gue ha adoptado la Unién Europea y que fue-
ron aprobados por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas. Con sus 17 objetivos y 169 metas,
estd suponiendo un cambio de paradigma en la
consideracion del desarrollo de nuestro plane-
ta, lo que evidentemente tiene una importante
repercusion en el mundo educativo. Sus tres
dimensiones (econdmica, social y medioam-
biental) tienen por objeto lograr un desarrollo
dindmico y sostenible a través de un marco ge-
neral de actuacién cuyo lema, “No dejar a nadie
atras”, enraiza directamente con los objetivos
fundamentales de la educacién inclusiva (Sub-

direccion General de Relaciones Internaciona-
les y Asuntos Comunitarios, 2018).

Estamos en una sociedad que demanda mas
soluciones y menos debates interminables. Es
la propia sociedad, y USO, de manera muy es-
pecial, los que hemos vuelto a reclamar a po-
liticos y comunidad educativa un Pacto Edu-
cativo, los que exigimos que se encuentre el
camino para hacerlo y para que, de una vez por
todas, se alcance un acuerdo estable que dote
al pais de un sistema educativo consensuado
en sus lineas maestras.

Para ello, USO defiende:

e« Hacer nuestros y trabajar por los obje-
tivos de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible que ha adoptado la Unidn
Europea y que fueron aprobados por la
Asamblea General de Naciones Unidas,
con la finalidad de conseguir una educa-
cion de calidad para todas las personas.

e Reivindicar un Pacto Educativo porque
en USO siempre hemos entendido que un
Pacto de esta naturaleza es un bien nece-
sario, pues el interés que estd en juego es
de suma importancia. No es propio de un
pais avanzado econdmica y socialmente
como el nuestro tener un sistema educa-
tivo tan poco firme, debilitado continua-
mente por las mismas polémicas ideolo-
gicas.

* Desde USO defendemos el derecho a la
educacién de todos, tal y como aparece
en el apartado “a” del articulo 27 de la
Constitucioén, no lo otorga la Carta Mag-
na sino que simplemente lo reconoce. El
derecho a la educacidn pertenece a las
familias, a los padres por ley natural, tal y
como establece la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 en su
articulo 26.

« Para USO la educacién es un servicio
esencial y de interés social y publico. Por
ello, exigimos que las Administraciones
garanticen la efectividad del derecho a la
educacion, facilitando todos los medios
necesarios para su ejercicio.

e USO comparte el objetivo del Gobierno
de potenciar la FP entre los jovenes y
ofrecer caminos para la acreditacion de la
experiencia laboral de las personas traba-
jadoras. Pero reivindicamos una regula-
cion de la FP dual que permita incorporar
a los jovenes en el mercado de trabajo,
ya que presentan una alta tasa de desem-
pleo que llega al 40%.
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e Desde USO entendemos que aquellos
alumnos que tienen necesidades educa-
tivas especiales deben ser la prioridad de
cualquier sistema educativo. Sin embar-
go, no por ello se puede limitar el derecho
de sus familias a escolarizar en el centro
gue consideren mejor para su desarro-
llo, y en consonancia con el proyecto
educativo de su preferencia. Asimismo,
defendemos que las personas con disca-
pacidad puedan ejercer sus derechos la-
borales y sindicales en igualdad de condi-
ciones que los demas.

* USO reivindica un sistema universitario
de calidad que tenga como uno de sus
objetivos acabar con la precariedad la-
boral que existe en muchas universidades
de nuestro pais, tanto publicas como pri-
vadas.

» Demandamos que la nueva ley de Univer-
sidades contemple que los universitarios,
al final de su etapa formativa, estén pre-
parados para obtener un empleo de cali-
dad.

* Exigir la igualdad de oportunidades en el
acceso a la universidad y la profesion do-
cente e investigadora sea una realidad.

* Desde USO reivindicamos que la futu-
ra ley de Universidades sea debatida vy
consensuada por todos los sectores y
agentes implicados; se convierta en una
herramienta fundamental para el futuro y
el desarrollo sostenible; y se adapte a los
multiples cambios a los que se enfrentan
la universidad y la sociedad actual.

« Defendemos el derecho de USO a propo-
ner y participar, en plano de igualdad y
proporcionalmente a nuestra representa-
tividad, en los desarrollos normativos vy, si
fuera el caso, en las actividades y convo-
catorias publicas.

* Apoyar los procesos de transformacién y
reindustrializacion, a través de la homolo-
gacion, reconocimiento y certificaciéon de
competencias y cualificacidn profesionales.

%:IB._SINIDTD_UNIVER'SIL—I

El Sector Sanitario es uno de los servicios pu-
blicos esenciales para el mantenimiento del Es-
tado social y que tiene, ademas, una inciden-
cia directa sobre el bienestar del conjunto de
la ciudadania y sobre la reduccién de las des-
igualdades.

Es este un sector que ha respondido, a través
de sus profesionales, de manera ejemplar du-
rante lo mas duro de la crisis sanitaria produ-
cida por el coronavirus; y sigue haciéndolo, a
pesar de las precarias condiciones laborales en
las que en muchas ocasiones realizan su traba-
jo: altas tasas de temporalidad y jornadas inter-
minables.

Sin haberse recuperado el sector sanitario de
los recortes realizados durante la anterior crisis
econdmica, ha tenido que afrontar una pande-
mia sin precedentes con menos recursos hu-
manos y materiales, especialmente durante los
momentos mas duros de la crisis sanitaria pro-
vocada por el covid-19.

Ademads de los recortes generalizados al con-
junto de los empleados publicos en materia de
retribuciones, los profesionales sanitarios han
sufrido en primera persona los efectos perver-
sos de los recortes en inversiones y de las re-
ducciones sobre sus plantillas, la falta de repo-
sicion de efectivos y la congelacion de la oferta
de Empleo Publico. Cuestiéon esta que se agra-
va al ser un servicio publico que, ademas, exige
una respuesta rapida y directa frente al ciuda-
dano, con una altisima carga de responsabili-
dad y en la que estd en juego algo tan impor-
tante como es la salud y la vida misma, como se
ha puesto de manifiesto durante la pandemia
producida por el covid-19.

Segun la Estadistica de Profesionales Sanitarios
Colegiados del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE), el numero de profesionales sanita-
rios colegiados en Espafa se situd en 2020 en
903.946, un 2,9 % mas que en el afio anterior.

El colectivo mayoritario fue el de enfermeria
(35,96 % del total), seguido de médicos (30,5
%) y farmacéuticos (8,5 %).

Con los datos extraidos de la “Encuesta sobre
la situacion de la profesion médica en Espa-
Aa”, promovida por el Consejo General de Co-
legios Oficiales de Médicos (CGCOM) a finales
de 2019 nos encontramos con que mas del 36%
de los profesionales médicos que trabajan en el
sistema sanitario publico no tiene plaza fija, de
los cuales el 55,4 % lleva mas de 6 aflos sin con-
seguir una plaza mediante concurso oposicion,
confirmando la dura realidad de unos profesio-
nales que encadenan contrato tras contrato, lo
que ha hecho que la UE nos dé reiterados to-
gues de atencion sobre las altas tasas de tem-
poralidad.

La situacion con la que afrontamos la crisis
sanitaria al inicio de 2020 estd precedida por
unos hospitales espafioles que contaban, a 31
de diciembre de 2018, con un total de 158.292
camas, de las cuales 92.357 pertenecian al Sis-
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GASTO SANITARIO PUBLICO 2008-2019 Variacion interanual

Fuante: Minisierio de Sanidad 10409 11110 121 1312 14113 15114 16115 17116 1817 | 1918
Servicios hospitalarios y especialzados 05 2,0 =27 =35 1.6 8.1 id 25 32 6.0

Senvicios pnmanos de salud =14 -4,2 =71 -3.3 0.9 34 24 23 65 6.8

Servicios de salued piblica 34| -1.5 64 3.0 -8 1.3 18| 13 1.7 5.2

[Servicios colectivos de salud -5_f_ 25 | =0, 5 1 0.5 ] 8,2 | =11 1 24 0.9_ 82

Farmacia 0.5 -8.2 -11.8 =34 0.6 0.8 35 34 25 25

Traslado, protesss y ap. terapiuticos 41) =1,1] =103 | 8.2 B8 =18 | 04| 18 10 48
Gasto de capital -11.0] 31,3 <289 | 20,3 <45 19,0 | 78] 19,2 7.7 1.1

TOTAL CONSOLIDADD =-1,7 -2,1 5,7 =37 04 6,1 15 29 T 55

tema Nacional de Salud (SNS), segun el Cata-
logo Nacional de Hospitales del Ministerio de
Sanidad. En cuanto al Sistema Nacional de Sa-
lud, el nuUmero de camas ha pasado de 88.170
en 2007 a 92.357 en 2019. Entre 2013 y 2019, el
nimero de camas en hospitales se ha reducido
un 3%.

Segun datos de 2019 por CCAA, el numero de
camas en hospitales con el que tuvimos que
afrontar la crisis estaba liderado por Catalufa,
seguida de Aragédn, Castilla y Ledn, Asturias y
Galicia. Sin embargo, esto cambia notablemen-
te si solo consideramos las que pertenecen al
Sistema Nacional de Salud. En este caso, Cata-
luAa pasa al ultimo lugar, y Aragdn encabeza la
lista. Se pone asi de manifiesto la relacidn entre
el total de camas y aquellas que pertenecen a
la Sanidad Publica.

Solo en Ceuta y Melilla el T00% de las camas
estdn en hospitales publicos, seguidas de Casti-
lla-la Mancha y Extremadura. Es especialmente
[lamativa la alta dependencia de Catalufia con
respecto al sector privado (concertado).

Desde la USO, reivindicamos el derecho de
toda la ciudadania a una sanidad publica o con-
certada gratuita, universal y de calidad, igual en
cuanto a sus coberturas y carta de servicios, en
todas las Comunidades Autdnomas. Este dere-
cho, que figura en la Constitucion Espafola, no
es solo un derecho de la ciudadania, sino tam-
bién una obligacién de hacerlo efectivo por to-
dos los poderes publicos.

El gasto publico en sanidad se vio afectado du-
rante los aflos de la anterior crisis, no empezan-
do a recuperarse hasta 2015.

Es necesario implementar el conjunto del gas-
to; pero, desde la USO, reivindicamos la impor-
tancia de hacerlo especialmente en la atencién
primaria, dada su escasa participacion en la to-
talidad del gasto (por debajo del 15%); y debe
hacerse un esfuerzo adicional por mantener es-
tos servicios en los ambitos rurales y que no
tienen acceso a los grandes complejos hospi-
talarios.

En defensa de una sanidad universal y gratuita,
el 122 Congreso Confederal de la USO manifies-
ta:

* Que la USO se muestra contraria a inicia-
tivas politicas como son el copago far-
macéutico y de transporte en ambulan-
cias; la supresion de servicios especificos
y de algunas coberturas quirurgicas; las
restricciones o retiradas de financiaciéon
de un gran numero de farmacos sin con-
siderar el nivel de renta; los costes ad-
ministrativos a cargo del ciudadano por
tramitacion de la tarjeta sanitaria; el cie-
rre de hospitales y centros de salud espe-
cialmente en zonas rurales que contaban
con suficiente demanda; los despidos de
personal médico o auxiliar; y recortes sa-
lariales progresivos a las personas traba-
jadoras; privatizaciones injustificadas de
la gestion de centros publicos; recortes
en programas de prevencion y educacion
en la salud, etc.

* Reclamamos la necesidad de una finan-
ciacion suficiente y finalista, incremen-
tando las partidas presupuestarias, es-
pecialmente las dedicadas a la atencién
primaria en los centros de salud, y garan-
tizando una mejor distribucién entre las

GASTO SANITARIO PUBLICO 2010-2019 Miles de euros / Porcentaje sobre el total |
Fuente: Ministzrio de Sanidad 2010 2011 2012] 2013 2014 2015 2018] 2017 2018] 2019
. I . 30018165 39803494 3874287 37.403.895)  38.006.893)  41.101.222|  41,586830)  42618425) 43977965  46.630.855
Servicios hospitalarios y especializados |
56,2 58, 6] 60,3 0,6 614 62,5 62,3 62,1 61,8 62,2
o 10.575.788) 10,138,827 0,410,742 9.107.243 9,023.371 9.330.302 0,527 870 9,750,654 10.387.423|  11.084.292
Senvicies primarios de salud |
15,2 14,9) 14,7 14,8 14,5 14,2 14,3 14,2 14,5 148
- ) 765,780, 754,220 705,565 684 487 671571 680,105/ 750,152 769.162 782.137| 823,095
Servicies de saled piblica |
11 11 1.1 11 1.1 1.0 11 1.1 1.1 1.1
. . 1.931.852 1.881.638 1.971.308] 1.980404 1.731.382) 1.872.833 1.796.322) 1.838 405 1.856.185 2.008.860
Servicios colectivos de salud
2.8 29 3.1 32 2.8 2.§1 27 2,7 2,5 2.7
Famacia 13.370108] 12269.035| 10.825083] 10456328 10388543 10483275 10845.074] 11.222954 11.505.563]  11.787.647
18,3 18,1 16,9 16,9 16,8 15,9 16,3 16,4 16,2 15,7
- 1411811 1.396.472] 1.253.1604 1.138.145] 1.238.410] 1216471 1.221.192] 1.242.634 1.254 975 1.315831
Traslade, protesis y ap. terapéuticos
20 21 2.0 18 20 1,9 1,8 1,8 1,8 18
. 2.368.565) 1.628.104] 1.156.838) 9181 B77.715] 1.044.203) 962, 206] 1.146.973] 1.348.554) 1.364 425
Gasto de capital
34 2.4 1.8 15 14 1,6 1.4 1,7 1.8 1.8
TOTAL CONSOLIDADD 68.442.069) B7.969.789) 64074771 B1.692.514 61.937.896 B5.728.111 66.682.755 68.590.283 7.113.952| 75.025.058

.20 -



12° Congreso Confederal

construyendo

V>
'J/futuro

CCAA, alcanzando al menos, la media de
los paises de la UE respecto al PIB.

Que desde la concepcion del ser humano
y su dignidad que la USO proclama, re-
chazamos con especial empefo cualquier
intento de eliminaciéon de la cobertura sa-
nitaria a inmigrantes en situacién irregu-
lar, y defendemos la objecion de concien-
cia de los profesionales de la salud ante
esta o cualquier otra iniciativa discrimina-
toria e injusta.

Que los nuevos modelos de gestion de al-
gunos hospitales y centros de salud, los
conciertos con entidades privadas para
determinadas coberturas o proveedoras
de prestaciones sanitarias deben llevar
consigo rigurosos mecanismos de control
y evaluacién por parte de las Administra-
ciones. Como principio, la USO reivindica
la titularidad y gestion publica del Siste-
ma Nacional de Salud, junto con una ex-
trema vigilancia de la que fuera externa a
ella.

Que la USO exige una profunda evalua-
cion del sistema en su conjunto y un nue-
vo disefio de financiacion; con propuestas
y alternativas eficaces y econdmicamen-
te sostenibles; con una optimizacion de la
gestidn y de los recursos; y con una di-
mension de la sanidad transversal que se
manifieste en politicas sociales y labora-
les.

Demandamos que la sanidad publica
debe ser mas efectiva y debe llevarse un
control estricto en listas de espera qui-
rurgica, plazas de asistencia hospitalaria,
aglomeracién en servicios de urgencias
e inmediatez de pruebas diagnosticas; vy
que se optimice la coordinacién con los
servicios de atencioén social.

Exigimos también la urgente ampliacién
de las coberturas a las nuevas técnicas
dentro de las especialidades de odonto-
logia, oftalmologia y otorrinolaringologia.
No es de recibo que, en el siglo XXI, el
Sistema Nacional de Salud no cubra la
reposicion de piezas dentales -implantes
dentales- o la necesidad de correccidon
oOptica -gafas y lentillas-, o auditivas -au-
difonos-, con la consiguiente importancia
gue dichos elementos tienen para la salud
y calidad de vida de los ciudadanos, asi
como otras coberturas de salud durante
el embarazo, por ejemplo, que, en la ac-
tualidad, no estan cubiertas en la totali-
dad de las CCAA.

La necesidad de una completa atencion,
tras las situaciones de estrés y riesgo

emocionales como consecuencia de la
pandemia, al cuidado de la salud men-
tal de los ciudadanos. Salud mental que
debe incluir nuestro bienestar emocional,
psicoldgico y social. Estas situaciones de
riesgo psicosocial nos afectan a cémo
pensamos, sentimos y actuamos frente a
la vida.

El cuidado de la salud mental nos ayuda
también a determinar cdémo manejamos
el estrés, relacionarnos con los demas vy
tomar decisiones. La salud mental es im-
portante en todas las etapas de la vida,
desde la infancia y la adolescencia hasta
la edad adulta.

* Que todo ello hace necesario una reor-
ganizacion del Sector Sanitario, con la
eliminacién de los contratos precarios,
interinos y eventuales, que son una lacra
en este sector, adaptando la legislaciéon
interna a las correspondientes Directivas
Europeas, tal como han establecido dis-
tintas sentencias del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea y de los juzgados vy
tribunales espafoles. Homologaciéon re-
tributiva que impida que los profesiona-
les sanitarios perciban retribuciones dife-
rentes seguln la comunidad auténoma y/o
territorio en el que presten sus servicios,
asi como la adaptacion de las ratios de
nimero de pacientes/personal/dia a la
media recomendada por la Organizaciéon
Mundial de la Salud.

ARANTIA DEL ESTADO
OCIAL Y DE MEJOR

ALIDAD DE VIDA

La maxima de cualquier sociedad debe ser la
atenciéon y proteccién a cada uno de sus ciu-
dadanos, sin ningun tipo de discriminacion ni
de privilegios, a través de las estructuras de un
Estado del Bienestar robusto. El modelo de ser-
vicios publicos que USO defiende debe estar
por encima de intereses y ciclos econdmicos.
Los servicios publicos deben ser una prioridad
presupuestaria incuestionable, no sujetos a los
vaivenes de las diferentes criticas ni a conver-
tirse en moneda de cambio politica.

Para ello, USO defiende que:
 Las distintas Administraciones deben

garantizar la calidad de los servicios pu-
blicos esenciales y un acceso a ellos en
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pie de igualdad, que no dependa de as-
pectos econdmicos o territoriales. Estos
servicios publicos no pueden ser objeto
de recortes, desmantelamiento ni privati-
zacion.

Las Administraciones deben cubrir me-
diante los servicios publicos los dere-
chos basicos de toda la poblacidén. Esto
supone una prestacion universal de edu-
cacidn, sanidad, Administracion de Justi-
cia, servicios sociales, seguridad pubilica,
infraestructuras y transportes, acceso a la
vivienda, ayuda a la dependencia, protec-
cion a la familia y consumo.

La calidad de estos servicios publicos
debe ser dptima. Para ello, en todo mo-
mento tiene que estar asegurada una fi-
nanciacién suficiente para cubrir su sos-
tenibilidad, eliminando duplicidades y
contando con mecanismos de gestién
eficaces.

Los servicios publicos tienen que ser
permanentes y uniformes. Por ello, debe
apostarse por el empleo publico u otros
modelos social y administrativamente
compatibles, pero que en todo momento
fomenten el empleo estable.

Las plantillas de los diferentes estamen-
tos de la Administracidn, agencias, entes
o cualesquiera otras formulas utilizadas
deben estar dimensionadas y ajustadas al
servicio que debe prestarse en todo mo-
mento. Esta relacién de puestos de traba-
jo debe anexar un analisis exhaustivo de
las necesidades a cubrir por picos esta-
cionales de trabajo o por las consabidas
y obligadas bajas periddicas. No es admi-
sible una temporalidad superior al 5% en
una entidad publica ni por el perjuicio a la
estabilidad del empleo ni por la eviden-
te pérdida de la calidad del servicio que
provocan las rotaciones de personal.

La Administraciéon debe ser moderna y
eficaz. Para ello, es obligada la digitaliza-
cién de sistemas y equipos, que permita
un trabajo mas agil y riguroso de la plan-
tilla, y una mayor accesibilidad y transpa-
rencia a la ciudadania. Digitalizar la Ad-
ministracion no puede suponer en ningun
caso dejar de prestar atencién presen-
cial y personalizada en los servicios o a
los colectivos que asi lo requieren igual-
mente, esta digitalizacidén debe ir acom-
pafada de una regulacion del teletrabajo
como forma natural de funcionamiento,
no solo como una solucién de urgencia
para casos excepcionales, como ha sido
la pandemia provocada por el covid-19.

Las Administraciones deben facilitar el
acceso de su personal a esa modalidad
de trabajo, sin que esto suponga un me-
noscabo en cuanto a condiciones labora-
les con respecto al trabajo presencial.

e Todas las Administraciones son respon-
sables de la contratacién directa de su
personal y de los servicios que, mediante
licitaciones o contratos menores, exter-
nalicen. Desde USO exigiremos el cum-
plimiento escrupuloso de la Ley de Con-
tratacion Publica y denunciaremos sus
limitaciones hasta conseguir que toda
contrata cumpla con los derechos y debe-
res minimos de su sector; que esté al co-
rriente de pagos y obligaciones con la Se-
guridad Social y Hacienda; y que aplique
legalmente las subrogaciones. Igualmen-
te, a la Administracion le pedimos que, en
caso de colision de intereses, obligue a la
aplicaciéon de la condicién mas ventajosa
para la plantilla. En el caso de incumpli-
mientos manifiestos, la Administracion es
responsable de rescindir cuanto antes el
contrato con la empresa y salvaguardar
el empleo ligado al servicio a través de un
nuevo contrato.

* En la defensa de los servicios publicos,
son muchos los movimientos o platafor-
mas ciudadanas que promueven accio-
nes concretas o reivindicaciones soste-
nidas en el tiempo. USO podra sumarse
a cualquiera de ellos si compartimos una
o varias demandas, siempre que las pla-
taformas no contravengan algunos otros
de nuestros principios y en el caso de que
no suponga la pérdida de identidad del
sindicato por fusidon o absorcidn, explicita
o implicita, de nuestras siglas.

D. PROTECCION SOCIAL |

Ingreso Minimo Vital

La pandemia ha acelerado por fin la aprobacién
de una demanda histdérica de la USO, la Renta
Social Minima, llamada ahora oficialmente el In-
greso Minimo Vital. Este ingreso cumple con al-
gunos de los preceptos defendidos desde USO,
pero no ha supuesto el factor de correccién de
la desigualdad y de lucha contra la exclusiéon y
la pobreza que propugndbamos.

En este sentido, USO no busca gque sea una
ayuda asistencial, sino que ayude a sus benefi-
ciarios a salir de la situacion de exclusion social
y pobreza. Ademas, pedimos una mayor agili-
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dad y coordinacion entre las Administraciones
para que una ayuda que pretende sentar una
base comun no penalice a quienes recibian, de
forma desigual, prestaciones similares previas.

e Los perceptores de salarios sociales u
otras formas similares que sean incom-
patibles con el IMV no pueden quedarse
durante meses sin ingresos por la falta de
coordinacioén entre sistemas administrati-
vos de diferente ambito competencial.

* EIIMV es una renta basica, comun a todo
el Estado. Esto no implica que no puedan
existir otras ayudas o complementos de
ambito autondmico o local con fines es-
pecificos o correctores, como, por ejem-
plo, ayudas al alquiler, becas-comedor,
transporte escolar...

 El importe fijado en la ley que regula el
IMV debe actualizarse periddicamente vy
cumplir siempre con los minimos necesa-
rios para que sus perceptores no estén en
riesgo de pobreza. Eurostat fija el umbral
de riesgo de pobreza en el 60% de la me-
dia de los ingresos por unidad de consu-
mo de las personas.

IMV y umbral de pobreza

La renta media por unidad de consumo se situd
en 2020, con datos oficiales del INE, en 18.116
euros anuales. Un 60% supone 10.869,60 eu-
ros; lo que, distribuido de forma mensual, situa
el umbral de la pobreza del hogar medio en
905,80 euros, siguiendo las pautas de Eurostat.
En cuanto a la renta media por persona, en
2020 fue de 12.292 euros anuales. El 60% de
este monto es 7.375,20 euros; 614,60 euros
mensuales.

Sin embargo, es muy desigual la renta por
persona en funcidén del tipo de hogar, siendo
esta renta por persona notablemente mas baja
cuando en el hogar hay menores a cargo y, mu-
cho mas, si ese hogar es monoparental.

El fin Ultimo del IMV no es la supervivencia de
las familias, sino un impulso para no caer en la
pobreza severa y la exclusién social. Los meno-
res deben requerir una atencién especial para
contar con oportunidades y herramientas que
les permitan salir de la espiral de pobreza a la
gue se verian abocados si Unicamente se pre-
tende cubrir el expediente de supervivencia.

Asi, la determinacidén de cuantias, tal y como ha
guedado establecida, debe decretarse en fun-
cion de ese umbral de pobreza (la cuantia apro-
bada para 2021 es de 469,93 euros mensuales,

144,47 menos del 60% de la media personal) y
establecer los complementos en funcién de si
los miembros adicionales en la unidad de con-
vivencia son menores de edad o dependientes,
o si estdn facultados para optar a un trabajo
remunerado que les permita abandonar la de-
pendencia econdmica del IMV.

En ese sentido, desde USO proponemos corre-
gir: “para la unidad de convivencia, la cuantia
anterior (469,93 euros) incrementada en un
30% por miembro adicional, a partir del se-
gundo, con un maximo del 220%”, asi como “la
cuantia seflalada en el punto anterior se incre-
menta con un complemento del 22% del impor-
te anual de las pensiones no contributivas, divi-
dido entre doce, cuando se trate de unidad de
convivencia monoparental”.

Compartimos el espiritu de ambos puntos, mas
deben estar adaptados a la realidad y actuali-
zarse posteriormente también seguln un indica-
dor fiable. Asi, proponemos:

* Para la unidad de convivencia formada
por dos adultos, el 60% de la renta media
por unidad familiar (dato de referencia
actual, 905,80 euros mensuales).

e Por cada miembro adicional menor de
edad, dependiente o menor de 25 afos
que esté cursando estudios reglados, la
cuantia se incrementara en un 30% en el
caso de una unidad de convivencia for-
mada por dos adultos.

e En el caso de las familias monoparenta-
les, por cada menor de edad, dependien-
te o menor de 25 afios que esté cursando
estudios reglados, la cuantia se incremen-
tara a tenor de la media de renta por per-
sona. Es decir, el 60% de la renta media
por persona (dato de referencia actual,
614,60 euros mensuales).

Planes de inclusidn sociolaboral

El Ingreso Minimo Vital no puede tener en nin-
gun momento un espiritu asistencial, sino de in-
clusion activa. Por ello, debe desarrollarse una
ley de acompafamiento que no limite el IMV a
unas cuantias y plazos, sino a la salida de los
perceptores del riesgo de pobreza.

El IMV debe transaccionarse a otras regulacio-
nes, principalmente a la que legisla los planes
de empleo y formacidén.

Esta debe contemplar como destinatarios pre-
ferentes a los perceptores del IMV, con una
formaciodn para el empleo que no solo capacite
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profesionalmente, sino que dé acceso a pues-
tos de trabajo ofertados desde los Servicios
Publicos de Empleo, con la necesaria coordina-
cion entre Administraciones.

Ademas de la formacioén para el empleo, se do-
tara a los perceptores del IMV de competencias
basicas digitales que les permitan salvar esta
nueva brecha de exclusién laboral y social.

Personas en desempleo

Tras una senda descendente del paro en los
ultimos 5 afos, y si bien ya en 2019 se dio
una desaceleracién en la bajada del numero
de parados, se produce un punto de inflexion
en 2020, ya que a vuelve a incrementarse la
tasa de paro por encima de la existente en
2018, con una media de parados en 2020 que
superod los 3,5 millones de personas (segun la
EPA).

Asi, al finalizar 2020, ocupabamos la segunda
posicion en el ranking de tasa de paro de la
UE, con un 15,53 %, siendo solamente supera-
dos por Grecia, con el 16,3 %, y practicamente
duplicando la tasa de la eurozona, que finalizd
2020 con el 8,1%.

Al analizar el desempleo en funcién de la edad
y sexo de las personas desempleadas, compro-
bamos que la tasa de paro es siempre mayor
en las mujeres en todos los grupos de edad. Y
cuanto mas joven, mas dificil es encontrar em-
pleo Ello también guarda relacién directa con
el alto grado de fracaso escolar y falta de com-
petencias y cualificaciones profesionales en los
menores de 19 anos. Las altas tasas de paro de
nuestra juventud nos muestran las dificultades
de acceso al empleo. Solo a partir de los 30
afos deja de ser inferior al 20%.

Desde la USO, queremos denunciar la situacion
de los llamados parados de larga duracion, que,
a pesar de la aparente mejoria de los datos, se
han incrementado y ello no es solo achacable a
la pandemia, sino a la falta de actuaciones efi-
caces para evitar que se produzca esta situacion.

En el segundo trimestre de 2020 el ndmero
total de parados que llevan mas de un afio en
esta situacioén era de 1.142.300, en el mismo tri-
mestre de 2021 (siempre utilizamos datos EPA)
alcanzd 1.735.600, eso a pesar de que estamos
iniciando la recuperacidén, esto supone un in-
cremento 593.300 en un afo. La gran mayoria
de ellos, mas de cuatrocientos mil, han cumpli-
do su primer ano en el desempleo.

Una de las posibles causas, de esta situacion
y gque desde la USO venimos reclamando que

se solucione, es la pérdida de asignacion del
sector de actividad al superar el afio en el des-
empleo. Esto hace que, si no encuentras un
empleo en el primer afo, las dificultades para
encontrarlo se multiplican, al no estar la per-
sona desempleada, asignada un determinado
sector de actividad. El paro de larga duracion
se enquista e incrementa con facilidad, esta es
una lacra que los gobiernos deben acometer
con urgencia.

Otra cuestidon que gueremos poner de mani-
fiesto es la alta concentraciéon de parados en el
sector servicios, ello se corresponde con algo
gue, desde la USO, venimos diciendo que hay
gue cambiar: necesitamos mdas personas tra-
bajadoras mejor formados, con nuevas compe-
tencias vinculadas a la digitalizacién. No pode-
mos seguir con la alta dependencia del sector
servicios y con trabajos de baja cualificacion,
bajos salarios y con una alta temporalidad, muy
ligada a la estacionalidad propia del sector.

Por todo esto, es necesario que el conjunto de
Administraciones Publicas ponga los medios
necesarios para facilitar el acceso al empleo.
El trabajo es una fuente basica de los ingresos
de las personas necesaria para la subsistencia,
pero también es un mecanismo integrador y de
realizacion personal. Por esto, la carencia o la
precariedad del empleo tienen efectos sobre
las personas que van mas alld de una cuestién
meramente econdmica y que afectan a su dig-
nidad y desarrollo como ser humano.

El 122 Congreso Confederal de USO reivindica:

* Que es imprescindible mejorar, financiar
y fomentar las politicas activas de em-
pleo para que los Servicios Publicos de
Empleo cumplan sus funciones y sean Uti-
les para guiar, orientar, seguir y evaluar a
las personas en desempleo, con el fin de
disminuir los procesos de exclusion labo-
ral, actuando contra las causas del mis-
mo vy la precariedad laboral; y, a su vez,
trabajando con las personas desemplea-
das o en situaciones laborales precarias,
ofreciéndoles atencidén directa e integra-
da que amplie su nivel de empleabilidad
y adquieran una mejor posicidn con res-
pecto al mercado de trabajo.

* Modernizar los Servicios Publicos de Em-
pleo y dotarlos de los medios humanos y
materiales necesarios para una adecuada
y pronta atencidn a las personas desem-
pleadas, tanto en la busqueda de empleo
como en la gestion eficaz de las ofertas
de empleo y las prestaciones.

* Que es necesario un plan de choque diri-
gido a la formacién y adquisicién de nue-
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vas competencias profesionales adecua-
das y actualizadas a las necesidades de
las empresas que permita la reincorpora-
cion al mercado laboral de las personas
trabajadoras en paro de larga duracion.

 Mejorar la gestion de la prestacion por
desempleo y suprimir la necesidad de op-
tar, si se aprueba una nueva prestacion,
sin haber agotado la anterior, entre con-
tinuar con el cobro de la prestacion anti-
gua (por el periodo que le restaba y las
bases, porcentaje y topes que le corres-
pondian) o percibir la prestacién que han
originado las nuevas cotizaciones desde
gue se suspendid la prestacion anterior.
Las prestaciones no agotadas se deben
acumular a la nueva que se pueda gene-
rar, manteniendo el maximo de 2 afios.

Por el derecho a una vivienda digna

El acceso a una vivienda digna y adecuada re-
cogido en la Constitucion Espanola, en su ar-
ticulo 47, cada vez estd mas lejos de materia-
lizarse. La descompensacion entre salarios y
precios inmobiliarios, asi como la falta de una
politica decidida por los alquileres, hacen del
acceso a la vivienda uno de nuestros grandes
problemas sociales.

La legislaciéon extraordinaria de la pandemia
redujo los desahucios practicados en 2020 en
un 45,6%. Aun asi, 29.406 personas fueron ex-
pulsadas de sus hogares por impagos (21.145
estaban en régimen de alquiler; 6.915 proceden
de embargos o ejecuciones hipotecarias).

Es una cifra coyuntural, gue esconde un proble-
ma latente que resurgird con el fin de estas me-
didas mas restrictivas. De hecho, si subieron,
por primera vez desde 2012, las ejecuciones y
embargos presentados: un 17,5%. La inmensa
mayoria fueron registrados en el segundo se-
mestre, cuando mas se notaron los efectos de
meses sin ingresos en muchas familias.

Mientras tanto, muchos de los bancos rescata-
dos con dinero publico siguen atesorando mi-
les de inmuebles ociosos.

Desde USO, proponemos:

¢ Una legislacion mas social en materia de
vivienda con alternativas razonables que
protejan situaciones personales de exclu-
sidn social, desestructuracién o desarrai-
go familiar.

¢ Un consenso politico para una reforma
estructural de la Ley Hipotecaria que re-

coja la jurisprudencia protectora del con-
sumidor y sea mas garantista ante otras
posibles especulaciones financieras o re-
negociaciones, especialmente si se trata
de las hipotecas para primeras viviendas.

 La dacidn en pago en casos de créditos
inasumibles cuando las causas objetivas
no sean imputables al prestatario. Cuan-
do esta dacidn en pago sea la vivienda
habitual, facilitar el acceso al alquiler de
caracter social.

* Reformular la Ley de Arrendamientos
Urbanos para que regule los precios del
alquiler y se garantice un régimen de al-
quiler mas estable.

e Crear mas vivienda social mediante ini-
ciativas de las Administraciones, como
reservar mas suelo urbano Unicamente
para este fin o exenciones fiscales a pro-
motoras que participen en programas de
vivienda con fines sociales.

* Regular de forma mas explicita e im-
perativa que el Gobierno, a través de la
SAREB ponga a disposiciéon de las Ad-
ministraciones autondémicas y locales las
viviendas que forman parte de ella, y asi
aumentar el parque de viviendas destina-
das a alquiler social o a cubrir situaciones
de emergencia.

* Penalizacidn fiscal a las viviendas de en-
tidades financieras y empresas del sector
inmobiliario retenidas para especular con
el stock.

Respuesta a la dependencia

La Ley de Dependencia continda careciendo
de dotacién presupuestaria suficiente, con un
tapdn inicial por la falta de personal para la
evaluacion y reconocimiento de expedientes.
La pandemia solo ha agudizado la situacién de
miles de dependientes en Espafa, pero no era
la causa de que, 15 afos después de su promul-
gacion, no haya alcanzado aun su desarrollo y
cientos de personas fallezcan antes de recibir
la evaluacién o la prestacién, aun con el dere-
cho reconocido.

El segundo gran problema, ademas de la falta
de personal administrativo, radica en lo que vie-
ne después del reconocimiento de algun grado
de dependencia. La red de residencias publicas
o sostenidas con fondos publicos se ha demos-
trado insuficiente ante la demanda creciente de
plazas por el envejecimiento de la poblacion.
Sin embargo, la pandemia si ha puesto al des-
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cubierto una creciente especulaciéon mediante
fondos de inversién opacos en un sector dedi-
cado al bienestar social, no a la maximizacion
de beneficios.

Desde USO, exigimos que se regule de for-
ma mas restrictiva la concesion de licencias a
centros asistenciales, estableciendo unos pa-
rametros de transparencia mas estrictos que
permitan un control constante de que se esta
cumpliendo con un trato digno a los usuarios y
sus plantillas.

En este sentido, si algo mas ha evidenciado la
pandemia es la falta de personal sociosanitario
para cubrir todas las necesidades del sector.
Las condiciones laborales siguen siendo muy
precarias. Es un sector eminentemente femi-
nizado, con jornadas parciales y condiciones
laborales y salariales muy precarias, reguladas,
en su mayoria, por un Unico convenio sectorial.
El sector sociosanitario engloba a residencias
de ancianos, centros de dia y servicios de aten-
cion a personas dependientes. Realizan labores
higiénico-sanitarias a las que hay que sumar las
de acompafiamiento, limpieza, cocina, etc. Este
sector, como servicio a la sociedad, requiere un
reconocimiento real, mas allad de los olvidados
aplausos del pasado reciente y debe ser priori-
tario en la accién sindical.

Algunas propuestas de la USO para dignificar
las condiciones laborales y las asistenciales pa-
san por:

* Dignificacion de sus salarios y la mejora
de sus condiciones laborales.

e Una dotacion presupuestaria suficiente
para la aplicacidén de la ley.

* Promover la inclusién de entidades socia-
les y empresas de economia social y soli-
daria en el modelo asistencial.

« No permitir la entrada, en un sector que
forma parte de los pilares del Estado del
Bienestar, de empresas o corporaciones
gue no cumplan con la esperada Ley de
Diligencia Debida, que se detalla en el
punto correspondiente de este documen-
to.

e Legislar de nuevo a favor de la figura de
las personas cuidadoras, perjudicada por
la supresion de las cuotas a la Seguridad
Social para las personas no profesionales.

* Eliminar los criterios por los que se esta-
blecen revisiones a la baja en un proceso
de evaluacidon que ha dejado sin ayuda a
miles de personas con dependencia mo-
derada.

e Articular un sistema para situaciones de
urgencia que permita garantizar los cui-
dados paliativos y reforzar los servicios
domiciliarios al respecto.

* Reivindicar la equiparacién de las ratios
de personal para los servicios de atencion
a la dependencia, e instituciones sociales
y en el domicilio. Estos servicios financia-
dos con fondos publicos no pueden ge-
nerar desigualdad en el trato a usuarios y
las condiciones de su personal.

* Garantizar el cumplimiento de la ley PRL,
tanto en la evaluacién de los riesgos,
como en la dotacidn de los equipos y ma-
teriales para su cumplimiento.

UBLICO DE PENSIONES

Nuestra convivencia social se asienta en un pi-
lar fundamental: nuestro Sistema Publico de
Pensiones, un sistema publico de seguridad y
proteccidn social de reparto solidario e interge-
neracional. Este imperativo de solidaridad in-
tergeneracional desde la USO lo concretamos
en algunas cuestiones de fondo:

* La defensa a ultranza de nuestro Sistema
Publico de Pensiones implica: su mejora,
su viabilidad y su extensidn universal. Un
sistema que garantice unas pensiones
dignas, unas prestaciones sociales solida-
rias y suficientes, y que responda al man-
dato constitucional.

e Por ello, la USO reitera su posicion de de-
fensa del Sistema, tan constantemente
amenazado y agredido, asi como de opo-
sicion frontal a las tentativas de recortes
y de privatizacion que pudieran quebran-
tar los supuestos maximos de equidad y
redistribucion social y también el mante-
nimiento de la Caja Unica de la Seguridad
Social.

e Rechazamos de manera expresa cual-
quier imposicion de Planes de Pensio-
nes Privados, especialmente los Planes
de Empleo y aquellos que afectan a los
empleados publicos; que detraen de sus
ndminas, sin consentimiento las aporta-
ciones de los empleados y empleadas, a
ellos como salario diferido, y que supo-
nen una auténtica sangria de ingresos pu-
blicos y perjudican seriamente al Sistema
Publico de Pensiones, que tendra menos
ingresos y menos recursos econdmicos
para garantizar las prestaciones.
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» Las prestaciones complementarias deben
ser voluntarias para la ciudadania, tal vy
como establece el texto constitucional,
gue legitimamente quiera acudir a ellas,
pero nunca impuestas por aquellos que
guieren hacer un negocio con la imposi-
cién de planes de pensiones colectivos.

La USO reafirma que lo que sostiene toda
la proteccién social de un pais es el empleo
acompafada de una justa y equitativa distri-
bucién de la riqueza. Por ello, proponemos
una reforma en profundidad de las politicas
econdmicas y sociales para llevar al conjunto
de la sociedad a la senda del crecimiento eco-
némico vy a la creacion de empleo. Ellas deben
ser la base que dara confianza a los actuales
y futuros pensionistas, y al conjunto de la so-
ciedad.

Consideramos que el envejecimiento de la po-
blacién y el alargamiento de la esperanza de
vida son positivos para las personas. Por ello,
es preciso establecer un sistema de proteccion
social, fiable, sostenible y seguro, que garanti-
ce la solidaridad intergeneracional y consiga el
mantenimiento del actual sistema publico de
reparto de pensiones.

Como ya USO predijo, la extensiéon de la edad
legal de jubilacion a los 67 afflos y el incremento
de 15 a 25 anos del periodo de coémputo para el
calculo del valor de la pension estan llevando a
una drastica reduccidn en el valor de las pen-
siones. El aumento de los afilos necesarios para
tener derecho al 100% de la pensién provoca
gue una gran mayoria de los trabajadores no
podra acceder a dicha cuantia.

El futuro de las pensiones es un debate de ac-
tualidad en las esferas econdmicas, sociales y
politicas. Y no solo en Espafa. Los principales
paises de nuestro entorno se encuentran tam-
bién inmersos en procesos de reformas, con el
fin de asegurar la sostenibilidad de sus siste-
mas de pensiones.

Espafa es uno de los paises en los que la es-
peranza de vida es mas elevada. En el caso de
las mujeres, con casi 85 afos de esperanza de
vida actual, se situa en lo mas alto del ranking
y las pensiones que perciben son notablemen-
te inferiores a las de hombres. En el caso de
los hombres, con casi 80 afos de esperanza
de vida, se encuentra también en las primeras
posiciones. Un espafiol medio tiene una espe-
ranza de vida de 82 afios.

Es evidente que existe un desafio demografico
no solo para el futuro del sistema de pensiones,
sino para mantener los niveles de ocupacion
necesarios: cada vez habra mas jubilados que,
en virtud de una mayor esperanza de vida, per-

cibiran la pensién durante mas afos, y cada vez
habrd (de no cambiar la tendencia demografi-
ca) menos personas contribuyendo al sistema
con sus cotizaciones, todo ello derivado de un
fuerte descenso en la natalidad, lo que nos lle-
vara a la necesidad de importar mano de obra.

Por tanto, ante los anuncios de reformas dirigi-
das fundamentalmente a frenar el gasto, pare-
ce razonable trabajar mas en generar ingresos,
ya que el incremento del gasto parece ralenti-
zarse.

Estos ingresos han caido como consecuencia
de la pérdida de empleo y de las horas de tra-
bajo por las que se cotiza. Es sobre esto en lo
que habria que centrar los esfuerzos y no tanto
en ver como recortamos el valor de las pen-
siones: no olvidemos que mas de 60% de ellas
estan por debajo del actual SMI.

Solo desarrollando politicas que generen mas
empleo, empleo de calidad con alta cualifica-
cion y consecuentemente mas y mejores sala-
rios, se podran recuperar los niveles de empleo
previos a la anterior crisis de la que no hemos
acabado de recuperarnos, agravada por la cri-
sis derivada del covid-19, y se podrian sanear
las cuentas con las que financiamos nuestras
pensiones.

Junto a esta mejora en el empleo, necesitamos
“Blindar nuestras Pensiones”, como defende-
mos con las organizaciones que conformamos
la Mesa Estatal por el Blindaje de las Pensiones
Pro-Referéndum de las pensiones (MERP), en
el marco de la Constituciéon y la legalidad vi-
gente. Es necesario ampliar el espiritu que ya
recoge la Carta Magna, promoviendo una re-
forma que modifique el articulo que establece
la garantia de pensiones adecuadas y periodi-
camente actualizadas, en el sentido de que se
refuerce, como obligacidon y mandato constitu-
cional inexcusable para los poderes publicos, la
prohibicion de cualquier tipo de privatizacién y
el mantenimiento del poder adquisitivo real de
las pensiones.

En la actualidad, no estan garantizados ni la
actualizacion ni la suficiencia econdmica de las
mismas. No deberia existir ninguna pensioén por
debajo del SMI. La USO hace suya la propuesta
de la Federacién Europea de Jubilados y Per-
sonas Mayores (FERPA) del establecimiento de
una pensidon minima europea, por encima de la
linea de la pobreza.

Por todo ello, el 122 Congreso Confederal de la
USO considera que, entre las propuestas que
pueden contribuir a mejorar y dar estabilidad a
nuestro sistema publico de pensiones, estarian:

Por el lado de los ingresos:
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e Eliminar los topes salariales (maximos y
minimos) sobre los que se aplican los ti-
pos de cotizacién.

e La supresidon de los topes de cotizacion
convertiria esta imposiciéon en una mayor
proporcionalidad y eliminaria su actual
regresividad: un destope de las cotizacio-
nes maximas deberia ir en paralelo con
una revision de las pensiones maximas,
en las que el incremento deberia esta-
blecerse con criterios solidarios; es decir,
parte de incremento de la cotizacidén iria
a mas recursos para el sistema y otra par-
te, a un incremento directo de la pensidn,
manteniéndose un tope para la pensién
maxima.

* La cotizaciéon de los auténomos debe ser
proporcional a los ingresos obtenidos de
manera analoga a la del régimen general.

e Reducir la cotizacion empresarial por for-
macion e implementar con ello las contin-
gencias comunes.

« Asegurar, dentro de los recursos de las
politicas activas de empleo, las cotizacio-
nes de los alumnos en practicas y beca-
rios de postgrado.

e Considerar el peso relativo de los distin-
tos componentes de la cotizacion en fun-
cion del tipo de contrato. Penalizar aque-
llos componentes que mas contribuyen al
gasto. La contratacién temporal implica
un mayor gasto en prestaciones que la in-
definida.

e Cualquier tipo de “incentivos” (bonifica-
cion o subvencién) a la contratacion debe
financiarse via Presupuestos, producién-
dose el correspondiente ingreso por co-
tizacién en las cuentas de la Seguridad
Social.

* Contemplar la posible financiacién adicio-
nal al Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, en un futuro préximo, via impues-
to sobre las transacciones financieras y la
denominada “tasa Google”.

Por el lado del gasto:

e El sucesivo incremento de los afos de
cotizacién para el codmputo de la pension
debe ir acompanado de la capacidad de
seleccionar, del total de afios cotizados,
aquellos en que se ha realizado una ma-
yor cotizacidn, o incluso dos mas, y elimi-
nar el de mayor y menor cotizaciéon, en
evitacion de casos en que los afos pre-
vios a la jubilacién tengan un gran deca-
laje respecto al resto de la vida laboral.

e Cautelar el uso abusivo de los ERE y de
las prejubilaciones.

* Imputar a los PGE los denominados gas-
tos impropios del Sistema, entre los que
se encuentran los gastos del personal que
tiene a su cargo los Servicios de la Seguri-
dad Social.

Otras cuestiones estructurales del sistema

* Preservar por ley la garantia del manteni-
miento del poder adquisitivo de los pen-
sionistas, lo que implicaria incrementar
las pensiones con la prevision de IPC vy la
correspondiente clausula de revision, en
el supuesto de que dicha prevision sea in-
ferior al IPC real.

* Incrementar las dotaciones al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Los ex-
cedentes de la Seguridad Social (cuando
se produzcan) deben ir a la dotacion del
Fondo de Reserva, no pudiéndose aplicar
a otros fines.

e Dignificar las pensiones minimas, equipa-
randolas al Salario Minimo Interprofesio-
nal.

e El superavit que pueda existir en el Servi-
cio Publico de Empleo, dedicarlo a paliar
el déficit de la Seguridad Social.

* Mientras exista un déficit en el Sistema,
déficit que deberia ser coyuntural y no
estructural, este debe cubrirse a través
de los Presupuestos Generales del Esta-
do.

e Restablecer la edad ordinaria de jubila-
cion a los 65 anos, garantizando un poder
adquisitivo que asegure unas condiciones
de vida digna.

F. FISCALIDAD

El sistema impositivo es la base del sosteni-
miento de cualquier sociedad moderna y soli-
daria, y esta intimamente entrelazado con el rol
gue gueremos que cumpla el Estado. No po-
demos olvidar que cualquier medida que que-
ramos adoptar para mejorar los servicios que
reciben los ciudadanos tiene un coste, y que
este coste hay que financiarlo de alguna mane-
ra. El recurso a la financiacion externa -deuda
publica- se estd demostrando como un callején
sin salida a corto, medio y largo plazo. Por ello,
cada vez mas, debemos repensar el esfuerzo
gue debemos realizar para sostener el modelo
de Estado Social que gqueremos tener, estable-
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ciendo unas reglas claras y eficaces para repar-
tir dicho esfuerzo entre todos los ciudadanos,
evitando legislaciones que permitan la elusiéon
fiscal y persiguiendo el fraude.

La politica fiscal, en su doble vertiente de in-
greso y gasto, es uno de los principales me-
canismos con los que cuenta el Estado para
poder paliar la desigualdad que genera el sis-
tema econdmico vigente. Desde la perspecti-
va del gasto o inversion publica, porque finan-
cia las politicas sociales que permiten aliviar la
situacidén de las personas menos favorecidas
y alentar la igualdad de oportunidades. Para
ello, la suficiencia del sistema ha de garanti-
zar la estabilidad del conjunto de inversién y
gasto publico sobre el que sustenta el modelo
de estado de bienestar de nuestro pais, de tal
forma que las politicas sociales queden ase-
guradas.

La USO considera que los principios que deben
regir el sistema tributario espafol en la actuali-
dad deben ser los siguientes:

Suficiencia: El sistema tributario debe ser sufi-
ciente para cubrir los gastos que una sociedad
estima que debe soportar el Estado sin depen-
der de las condiciones del exterior. No existen
independencia y libertad frente al exterior sin
asumir nuestra responsabilidad en el pago de
nuestros gastos. Es importante, por ello, que no
se sostengan gastos superfluos e innecesarios
y, por tanto, saber priorizar en las personas, es-
pecialmente en épocas de crisis, donde el Es-
tado tiene que ser especialmente sensible para
qgue nadie se quede sin acceso a los servicios y
necesidades bdasicas y esenciales.

Eficacia: El sistema tributario debe ser eficaz
al recaudar. Cuantos mas objetivos secundarios
tenga el sistema, menos eficaz serd en su mi-
sién principal.

Eficiencia: Cuanto mas sencillo sea el sistema,
mas eficiente serd, al existir menos posibilida-
des de defraudar o planificar agresivamente. La
complejidad de un sistema solo genera réditos
a los expertos que aplican el mismo, generando
ineficiencias en el conjunto de la economia y
una percepcion de injusticia e inseguridad juri-
dica en los contribuyentes.

Equidad vy justicia: El esfuerzo debe recaer so-
bre todos los ciudadanos, sin desigualdades
por el territorio donde residan. La unica varia-
ble a tener en cuenta para el sostenimiento de
los gastos publicos deberia ser la capacidad
econdmica del contribuyente, de modo que
quien mas capacidad tenga contribuya mas
(progresividad).

Para la USO, el actual sistema fiscal espafiol no
cumple debidamente con ninguno de estos re-
quisitos.

Nuestro sistema tributario tiene incontables
beneficios fiscales, facilitando que Espafa re-
caude por debajo de la media europea tanto,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, como en el de Sociedades.

Nuestro sistema tributario es extremadamen-
te complicado, con un legislador estatal y 17
Comunidades Auténomas con potestades le-
gislativas en materia fiscal (sin contar las po-
testades regulatorias de los entes locales sobre
los impuestos y tasas que les son propios), los
cuales modifican la normativa tributaria cons-
tantemente. La inseguridad juridica en materia
fiscal desincentiva la inversion y aumenta las
posibilidades de defraudacion.

La USO considera que es necesario emprender
reformas fiscales y tributarias para mejorar la
suficiencia recaudatoria y la eficiencia del sis-
tema fiscal, asi como analizar las figuras tribu-
tarias para adaptarlas al contexto econémico
actual derivado de la crisis sociosanitaria oca-
sionada por el Covid-19, y realizar ajustes en im-
puestos ya existentes para mejorar su eficacia.

Con este fin de establecer las bases de un sis-
tema impositivo moderno que cumpla con los
objetivos antes sefalados, la USO propone un
programa de reformas fiscales de amplio cala-
do que iguale el gravamen y las deducciones
de todos los contribuyentes, sea cual sea la Co-
munidad Auténoma donde se resida, y evite la
desigualdad en el reparto de las cargas tributa-
rias, concretando algunas de estas reformas en
los siguientes impuestos:

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF)

e Unificar los sistemas de tributacién por
rentas del trabajo y por rentas del capi-
tal, y establecer una escala de gravamen
comun, llevando los tipos marginales a un
tramo ligeramente superior a la media de
la OCDE, en el entorno del 45%.

» Establecer el minimo exento de tributa-
cién y de retenciones por rentas de tra-
bajo en el valor del salario minimo inter-
profesional.

* Incentivar la vivienda en alquiler. Para
ello, adecuar la tributacién del arrenda-
dor y la desgravacion del arrendatario.

e |gualar el gravamen y las deducciones de
todos los contribuyentes, sea cual sea la
Comunidad Auténoma donde se resida,
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evitando la desigualdad en el reparto de
las cargas tributarias.

Impuesto sobre Sociedades (IS)

« Establecer el tipo de gravamen general al
25% y el de pymes al 20% con caracter
general, y eliminacién de todas las de-
ducciones y bonificaciones fiscales para
incentivar determinadas actividades,
acercando el tipo efectivo de gravamen
al tipo nominal. Esta medida generaria
una simplificacion del sistema, pudiendo
incrementar la tributacion real.

e En particular, eliminar los regimenes fis-
cales que generan beneficios fiscales sec-
toriales sin efectos en el interés general, o
que afectan a la toma de decisiones em-
presariales por motivos unicamente fisca-
les.

» Desarrollar, coordinadamente a través de
la UE, el G-20, la OCDE vy las institucio-
nes financieras multilaterales, una tasa
mundial minima para las empresas tras-
nacionales por importe del 25 % del total
de los beneficios. Dicho acuerdo deberia
incluir el compromiso de definir un mini-
mo tributario efectivo sobre el nominal
para su ingreso en el pais donde se reali-
za efectivamente la actividad comercial,
financiera o productiva, limitando las de-
ducciones y reducciones, a fin de evitar
la competencia desleal entre los distintos
paises.

Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA)

e Revisar a la baja los tipos de determina-
dos bienes y servicios. Asi, por ejemplo,
el transporte publico colectivo tendria el
tipo superreducido, o los productos sani-
tarios e higiénicos, el reducido.

* Aplicar el tipo superreducido a los bienes
gue son esenciales para el mantenimien-
to de unas minimas condiciones de vida:
electricidad, gas y agua.

e Reducir el IVA general para impulsar la
demanda interna y, especialmente, en
aquellos sectores gque se han visto mas
afectados por la pandemia, como la hos-
teleria, la restauracion, pequefio comer-
cio, etc.

Lucha contra el fraude

La Plataforma por la Justicia Fiscal, de la que
USO forma parte, recuerda que Espafa es el

cuarto pais con mas desigualdad social de toda
la eurozona. Nuestro pais esta, ademas, cua-
tro puntos por debajo de la media europea en
inversion social, y siete puntos por debajo en
cuanto a presion fiscal. El fraude fiscal en Es-
pafa es mucho mayor que la media europea.
Si aumentara la presion fiscal a las grandes for-
tunas en linea con la eurozona y se redujera la
dimensioén del fraude fiscal a la media europea,
contariamos con 80.000 millones de euros mas
en las arcas publicas.

Con este fin, USO propone la adopcién de las
siguientes medidas:

* Aumento de los recursos humanos y ma-
teriales disponibles para la lucha contra el
fraude por parte de la Agencia Tributaria.

* Efectuar un plan especial de inspeccidon
de caracter continuo de los representan-
tes politicos, de sus partidos, de organi-
zaciones sindicales y empresariales. No
se podrd acceder a fondos publicos por
parte de estas organizaciones si hay un
expediente sancionador o no estan al co-
rriente de las obligaciones tributarias.

e Efectuar un seguimiento patrimonial es-
pecial por la AEAT de las personas en-
causadas por presuntos delitos de co-
rrupcion o fraude fiscal.

* Potenciaciéon de la revision tributaria de
las operaciones vinculadas para evitar
la deslocalizacién internacional de bases
imponibles.

« Reforzar la Fiscalia Anticorrupcion, in-
crementando sus recursos. Configurar a
ciertas unidades de inspeccidén tributaria
como o6rganos dependientes del Poder
Judicial, con el fin de ligar su dependen-
cia directa de los tribunales y no de la Ad-
ministracion (esencial en la investigacion
de determinadas personalidades, cargos
publicos o politicos).

* Creaciodn de base de datos tributaria uni-
ca a nivel estatal, aunque de uso compar-
tido por las diferentes Administraciones.
Prohibicion de creacién de bases de da-
tos con caracter tributario en las CC.AA.
y entidades locales, para evitar la disper-
sion de la informacién y promover la coo-
peracion interterritorial.

» Coordinacidn internacional para la erradi-
cacion de paraisos fiscales y territorios de
baja o nula tributacion en el entorno de la
UE (islas del Canal de la Mancha, Gibral-
tar, Isla de Man). Eliminacién de cualquier
privilegio de secreto bancario en el entor-
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no de la UE, asi como para el intercambio
automatizado de informacién fiscal vy fi-
nanciera entre Administraciones tributa-
rias.

* Elevar la prescripcion tributaria, tanto en
el dmbito administrativo como en el pe-
nal, hasta los 10 afnos.

* Reducir significativamente el limite a par-
tir del cual se considera delito fiscal, in-
crementar las penas considerablemente
para que resulten en la entrada efectiva
en prision para los defraudadores y eli-
minar la excepcién de responsabilidad
por el pago de lo defraudado (eximente
de responsabilidad penal), convirtiéndolo
en un atenuante. Limitar esta excepcidn a
los pagos realizados antes del comienzo
de cualquier actividad administrativa, vy
no al comienzo de la actividad de la juris-
diccién penal.

Coordinacidn de la politica fiscal autondmica

Fijacion en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de unas reglas de maximos y minimos de
deducciones, exenciones y reducciones, para
su traslacion a la Ley sobre impuestos auto-
ndmicos, a fin de evitar una planificacion fiscal
agresiva, evitando la desigualdad en el reparto
de las cargas tributarias de los ciudadanos en
funcion de su lugar de residencia.

Por una fiscalidad comiin en la Unidn Europea

La competencia fiscal a la baja entre los Es-
tados miembros de la UE, sobre todo en el
impuesto de sociedades, es un antagonismo
inconcebible en el modelo de mercado uni-
co europeo. Ademas de dafar la recaudacion
nacional para financiar servicios publicos vy
grandes inversiones, estd sirviendo para pro-
mocionar la planificacion fiscal agresiva de las
multinacionales, que cotizan finalmente con
tipos exiguos.

Un sistema fiscal propiamente europeo, ademas
de permitir un avance significativo de todas las
politicas, evitando la competencia desleal a la
baja, reforzaria el sentido de pertenencia de la
ciudadania a una entidad comun supranacional.

Actualmente, cada Estado miembro puede
tener una fiscalidad independiente, si bien es
cierto que hay limites muy precisos dependien-
do de determinados pardmetros macroeconod-
micos (déficit, deuda publica, etc.). En la UE,
hay tenues pasos de armonizacion fiscal, como
la definicidn de una base imponible comun en
el impuesto de sociedades, o en las normas del
IVA.

A pesar del fracaso de implementar el Impues-
to sobre las Transacciones Financieras -siquie-
ra por el sistema cooperacion reforzada entre
once de los Estados miembros, por lo cual Es-
pafa lo ha terminado aplicando por su cuenta-,
la emisiéon de Eurobonos en forma de Deuda
Publica Europea para financiar en parte el Plan
de Recuperacion y Resiliencia (Next Genera-
tion EU y demas fondos) supone, por primera
vez en la historia comunitaria, un compromiso
inédito que apunta a reformas en la gobernan-
za econdmica europea de responsabilidad fis-
cal comun. El debate sobre una nueva era en la
politica fiscal, para cuyo futuro se necesita una
hoja de ruta compatible con los desafios de las
transiciones digital y climatica, es inexorable y
debe abrirse paso.

Para USO, en coherencia con su propuesta para
avanzar en una mayor integracion y cohesion
de la Unidn Europea, consideramos que hay
gue reforzar ese camino ligando, la financiacidon
de la Unidén a una verdadera fiscalidad europea.

Por ello, reclamamos:

 La armonizaciéon del impuesto de socie-
dades, especialmente en la Eurozona, con
un tipo efectivo minimo de gravamen ge-
neral del 25 %, y del 20 % para Pymes.

 La implantaciéon de un nuevo impues-
to sobre la renta propiamente europeo,
con un tipo medio del 1%, como expre-
sion fiscal de la construccion solidaria de
una Unién Europea que proporcionaria
ingresos a favor de fuertes programas de
inversion y cohesidn social europea. Esto
se detraeria de la carga impositiva que
recauda el Estado por IRPF.

* La lucha contra los paraisos fiscales y los
centros financieros offshore, empezando
por los territorios préximos a la UE en los
que se utiliza la politica comercial e ins-
titucional, y también con los territorios
dependientes de los mismos Estados eu-
ropeos, como antiguas colonias o islas. Es
preciso también eliminar las salvedades
que hacen que Estados miembros tengan
opacidad y actuen de facto como parai-
sos fiscales.

* Un nuevo impuesto europeo sobre el pa-
trimonio o las grandes fortunas que evite
la movilidad artificial de los residentes.

* Coordinacién internacional para la fisca-
lizacidn de los precios de transferencia
de las empresas transnacionales y de las
cadenas de valor, evitando que se utilicen
dichos precios arbitrariamente para reali-
zar ingenieria fiscal.
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4. CONSTRUYENDO
FUTURO
LUCHANDO POR LA
IGUALDAD Y LA IN-
CLUSION

Tras muchos afos de aplicaciéon de la Ley Or-
ganica 3/2007 para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres y la puesta en marcha del Real
Decreto-ley 6/2019 de medidas urgentes para
garantizar la igualdad de trato y de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacién, a dia de hoy nos encontramos
con que las mujeres siguen sufriendo una des-
igualdad que se manifiesta con evidencia en el
ambito laboral, en forma de precariedad, me-
nor salario y mayor dificultad de acceso, entre
otras cuestiones.

Asimismo, otras iniciativas legislativas, como el
Real Decreto 901/2020 por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro, y el Real
Decreto 902/2020, de igualdad retributiva en-
tre mujeres y hombres, estdn aun en fase de
desarrollo, por lo que es dificil hacer una valo-
racion rigurosa de su incidencia y efectividad.
Aungue parecen avanzar hacia una regulacion
mejor en aspectos que hasta ahora eran solo
declaracion de intenciones. Eso si, suponen un
grave retroceso en la pluralidad sindical, y la
calidad democréatica, no respetando a organi-
zaciones que las plantillas han elegido en los
propios centros de trabajo.

Desde USO, consideramos que la igualdad de
género sigue siendo una gran tarea pendiente
en nuestro pais en todos los dmbitos, y en la
gue debemos seguir trabajando como agente
social de forma transversal, tanto en nuestro
interno como hacia el conjunto de la socie-
dad. Por ello, este 122 congreso establece las
siguientes necesidades:

* Garantizar el cumplimiento y aplicacion
de la Ley de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en todos los
centros de trabajo.

* Exigir que la Administracion vele por el
cumplimiento y desarrollo de los planes
de igualdad en las empresas vy la elimina-
cion de la brecha salarial tal y como se es-
tablece en el RD 901/2020 y 902/2020.

.32

Reivindicar la modificaciéon del RD
901/2020, en lo que respecta a los crite-
rios de negociacién, que son excluyentes
y antidemocraticos. Antes del RD, las me-
sas de negociacidn colectiva para los pla-
nes de igualdad se constituian con toda
la Representacion Legal de los Trabaja-
dores en funcion de su representatividad
en la empresa. Sin embargo, el nuevo de-
creto se rige por la representatividad que
fija el Estatuto de los Trabajadores para
la negociaciodn de convenios colectivos, y
excluye a quienes no cumplen con esos
pardmetros.

Colaborar con organizaciones de muje-
res, participando de forma activa y en pro
de una mayor igualdad de oportunidades
en el mercado laboral.

Sefalar y hacer pedagogia de la existen-
cia de la brecha de género, brecha digi-
tal y brecha salarial. Asi como continuar
con la publicacién de notas y estudios de
analisis de este fendmeno en los dias de
referencia.

Asimilar en la tarea sindical diaria la igual-
dad como objetivo transversal general
para que, a través de la igualdad en el em-
pleo, la mujer consiga mayor igualdad en
todos los ambitos de su vida, tanto en el
sector publico como en el sector privado,
para que ser mujer o madre no suponga
desventaja o discriminacion real alguna.

Incluir en los convenios colectivos medi-
das concretas en materia de igualdad de
trato y oportunidades laborales.

Participar activamente en la negociacién
de los Planes de Igualdad de oportunida-
des en los que USO esté presente, propo-
niendo medidas que permitan eliminar en
las empresas la discriminacidn de las mu-
jeres en el acceso a la promocion interna,
la igualdad retributiva, la conciliacién de
la vida laboral y familiar, etc. para acabar
con las desigualdades.

Trabajar con los protocolos de acoso se-
xual y acoso por razén de sexo y/o de
género en todas las empresas con el fin
de erradicar cualquier tipo de acoso o
violencia en el trabajo que pueda atentar
contra la dignidad o crear un entorno in-
timidatorio, degradante u ofensivo.

Impulsar y fomentar, dentro de todas las
areas del Sindicato, el objetivo de partici-
pacidn de mujeres del 40/60, debiendo
estar formadas las delegaciones a los o6r-
ganos confederales y a los respectivos de
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todas las estructuras de acuerdo a esta
proporciéon de paridad de género, asi
como la composiciéon de los érganos de
direccidn de la Confederaciéon y todas las
organizaciones.

e Incluir en los programas de trabajo de
las diferentes areas del sindicato el trata-
miento transversal de la igualdad de gé-
nero.

* Realizar las estadisticas de afiliaciéon, re-
presentacion, niumero de trabajadores y
cargos directivos desagregados por sexo.

* Continuar con la formacioén dirigida a de-
legados y delegadas, cuadros y personas
dirigentes en materia de igualdad, am-
pliando la programacion de formacion
especifica sobre negociacién de planes
de igualdad, andlisis de las valoraciones
de puestos de trabajo y auditorias salaria-
les.

e Convocar la reunién anual de responsa-
bles de igualdad, asi como todas la reu-
niones y consultas necesarias para coor-
dinar los posicionamientos y trabajo en
esta materia.

e« Continuar poniendo de manifiesto las
desigualdades a las que las mujeres se
ven sometidas con la puesta en marcha
de campafas reivindicativas, poniendo
el foco en la fecha emblematica del 8 de
marzo, para dar a conocer nuestro traba-
jo sindical y propuestas, mediante actos
reivindicativos y campafas coordinadas
en redes sociales y centros de trabajo.

Y

Aunque es uno de los retos que se plantean
en nuestra sociedad desde hace tiempo, Espa-
fa se caracteriza por la inacciéon legislativa en
materia de corresponsabilidad y conciliacion.
A pesar de ser cada vez mas las mujeres que
trabajan, la incorporacién de estas al mercado
laboral se produjo, sobre todo, en el sector de
los servicios, uno de los mas precarios.

Los trabajos que en su mayoria desempenan
hoy las mujeres pertenecen a sectores femini-
zados, en los que las mujeres ejercen roles tra-
dicionales que supuestamente les pertenecen.
Muchos de ellos estdn directamente relacio-
nados con el ambito de los cuidados: sanidad,
educacioén, residencias de mayores, servicios
sociales, empleo doméstico, limpieza...

El covid-19 puso de relieve la importancia que
tienen los cuidados en una sociedad tan enve-
jecida como la nuestra y en la que la falta de na-
talidad supone un problema de sostenibilidad
de nuestro Estado de Bienestar. Los cuidados
son imprescindibles y estdn mal valorados. Por
ello, y a la espera del préximo Plan Correspon-
sables que prepara el ejecutivo, USO tiene la
esperanza de que, a partir de ahora, este tema
serd central en la agenda politica y ocupara el
lugar que se merece.

A lo largo de este mandato, ha habido algunos
avances normativos muy significativos, como
la equiparacion de los permisos iguales e in-
transferibles, a partir del RD 6/2019, una reivin-
dicaciéon antigua que por fin estd regulada, y
con la que se pretende que el peso del rol de
cuidadora no recaiga solo en la madre.

Desde el inicio de la pandemia, se han aprobado
el Plan Me Cuida y el Plan Corresponsables. En
los proximos meses veremos como evoluciona
la implementacién de ambos planes. Durante el
estado de alarma, las mujeres cogieron el 80%
de las excedencias en el trabajo por cuidado
de menores o dependientes, lo que demues-
tra que los cuidados siguen teniendo rostro de
mujer. Excedencias que, en muchas ocasiones,
terminan con la salida de la mujer del mercado
laboral.

Adicionalmente a esto, los diferentes partidos
politicos y asociaciones han puesto sobre la
mesa diferentes propuestas para acabar con la
desigualdad en este sentido. Estas son algunas
de ellas: guarderias gratuitas de 0-3 afnos; che-
que por hijo nacido; apoyo al mantenimiento
del teletrabajo; reduccidn de la jornada labo-
ral a 34/32 horas semanales; racionalizacién de
horarios. Propuestas que no llegan a plasmarse
legalmente para acabar con la desigualdad que
causan los cuidados y la falta de corresponsa-
bilidad en la vida laboral y en las carreras pro-
fesionales de las mujeres. Todo ello, a pesar de
la visible importancia que tuvieron los trabajos
de cuidados durante los inicios de la cuaren-
tena; cuidados que siempre han estado ahi, y
gue siempre han sido necesarios para el sos-
tenimiento de las familias. Las enmiendas de
conciliacion deben extenderse tanto a la vida
familiar como personal, tanto mujeres como
hombres deben poder tener un equilibrio entre
el tiempo de trabajo y la vida personal.

Por ello, desde USO reivindicamos:

e Aumentar los permisos por nacimiento
de hijos e hijas a 6 meses a ambos proge-
nitores, que sean intransferibles con el fin
de gue el recién nacido pueda ser cuida-
do durante el primer afio por sus proge-
nitores. Es importante que estos permi-
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sos sean intransferibles para evitar que la
mujer continude con el rol de cuidadora, y
los hombres se impliguen en las tareas de
cuidado.

Que se acometa una revisidn salarial de
los sectores feminizados mas precarios,
para evitar que en las familias sigan sien-
do las mujeres las que eligen las tareas
de cuidados por recibir un menor salario
gue los hombres, y sea mas rentable que
se quede ella en casa. Esto también re-
duciria la precariedad laboral y el riesgo
de exclusidn social que siguen teniendo
rostro de mujer.

Regular a través de la negociacidén colec-
tiva jornadas continuas y flexibles pro-
poniendo medidas que faciliten la con-
ciliacion de la vida laboral y personal,
orientadas a flexibilizar su jornada labo-
ral, a través de la organizacioén del tiempo
de trabajo, propuestas de implantacion
de beneficios sociales y medidas para
ampliacion de los permisos ya regulados,
asi como potenciar el trabajo a distancia.

Solicitar nuestra participaciéon en todos
aquellos foros que se convoquen a tra-
vés de organismos oficiales. En las que
ya participamos, como la Mesa Asesora
de Cuidados, proponer medidas que fo-
menten la corresponsabilidad, asi como
la profesionalizacién y mejora de las con-
diciones laborales del sector.

Que el Plan Corresponsables recién apro-
bado por el Gobierno se dote de medidas
reales en la CCAA para que las familias, y
sobre todo las mujeres, no vean perjudi-
cada su carrera profesional por la falta de
conciliaciéon de la vida laboral y familiar, y
gue los cuidados no continlen siendo una
de las causas por las que se merman sus
ingresos.

Unos horarios mas adaptados con los ho-
rarios escolares, que facilitarian la conci-
liacidon de la vida laboral y familiar, y que
estd demostrado que aumentan los indi-
ces de satisfaccion de las personas tra-
bajadoras, el indice de productividad v,
por tanto, se contribuye a la retencién del
talento en las empresas y en las organiza-
ciones, pues actualmente se da un mayor
valor a la disposiciéon de tiempo libre y de
poder disfrutar de la vida personal y fami-
liar.

Tras las cifras actuales de mujeres asesinadas
desde USO, como agente social gue somos de-
bemos continuar exigiendo medidas de protec-
cion y de prevencion para acabar con este gran
problema social. A fecha de cierre son 1.126 las
mujeres que han sido asesinadas desde el afio
2003, siendo asesinados un total de 46 meno-
res desde el ano 2013 y quedando huérfanos un
total de 30 menores en 2021. Por ello, continuar
trabajando para ponerle freno tanto a través
de la educacion como de la concienciaciéon del
conjunto de la sociedad debe ser una tarea en
la que no debemos decaer.

En USO somos conscientes de que el sistema
de proteccion para las victimas de violencia de
género tiene carencias en sus tres fases princi-
pales: la deteccion, la protecciéon y la reinser-
cion; ademas, consideramos muy importante la
educacioén y la sensibilizacion en la edad esco-
lar, asi como al total de |la poblacidn. Por ello, el
conformismo no es una opciodn, y es necesario
seguir trabajando para ver cdémo puede mejo-
rarse dicho sistema manifestando nuestro com-
promiso activo e irrevocable en erradicar todas
las violencias machistas.

En una revision sobre el nivel de funcionamien-
to del Pacto de Estado en mayo del 2020, la
Comisidon de Seguimiento y Evaluacion de los
Acuerdos del Pacto de Estado contra la Vio-
lencia de Género determind un cumplimiento
parcial de las medidas programadas: tan solo
75 de las 290 se habian cumplido, segun se in-
formd en la comparecencia. Entre las que si se
cumplieron, estan la recuperacion de las com-
petencias de igualdad de los ayuntamientos
(medida 61), el aumento de vias para la acredi-
tacion (medida 62) o las medidas relativas a la
formacion del personal de Justicia.

Desde USO, denunciamos dicho incumplimien-
to y reivindicamos la unidad politica ante este
asunto, especialmente durante la crisis sanita-
ria, cuando los temas de igualdad pasaron a un
segundo plano.

Tras la declaracion en marzo del estado de
alarma y el confinamiento domiciliario, muchas
mujeres que se encontraban ya expuestas a la
violencia de género se vieron obligadas a con-
vivir con su maltratador las 24 horas del dia.
Por ello, desde el Gobierno se lanzé el Plan de
Contingencia durante el estado de alarma, para
reforzar la atencidn a victimas en esta situacién
excepcional.

Por otro lado, a finales de 2020 se produje-
ron cambios en los requisitos para solicitar el
Ingreso Minimo Vital, en favor de las victimas
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de violencia de género. Ademas, se afadid un
complemento del 22% para familias monopa-
rentales . El principal problema es la lentitud
con la que se ha tramitado la ayuda y la forma
en la que se ha legislado, que genera una gran
inseguridad ciudadana.

En un primer momento, USO se centrd en expo-
ner la situacidon que podrian estar viviendo las
mujeres durante el confinamiento domiciliario
y, especialmente, en facilitar vias para solicitar
ayuda, o denunciar en caso de estar sufriendo
maltrato.

En una evaluaciéon posterior de la situacion, ya
tras la caida del segundo estado de alarma,
hemos podido comprobar que las consultas a
través de los medios de contacto se multiplica-
ron. También que, a pesar de que las victimas
de violencia de género descendieron un 8,4%
en el afo 2020, la violencia aumentd significa-
tivamente cuando cesaron las restricciones de
movilidad y aforo en mayo de 2021. En mayo,
fueron asesinadas 7 mujeres y un menor.

Los expertos en materia de género y de justicia
coinciden en que la dificultad para denunciar
ha sido la causa principal del descenso. Segun
la bateria de informes de riesgo del Consejo
General del Poder Judicial, el riesgo de asesi-
nato aumenta cuando los maltratadores ya no
tienen el control sobre las mujeres al terminar
el estado de alarma, o cuando estas deciden
marcharse, desprenderse del maltratador. A
ello se le anade la situacién de crisis econdmica
y social que ha dejado la pandemia y que pue-
de haber influido en dichos asesinatos.

Desde USO, denunciamos esta lamentable si-
tuacién y advertimos de la limitacién de los
datos para mostrarnos toda la realidad. Con-
trastamos el minimo histérico de victimas de
asesinatos machistas en 2020 con la multipli-
cacion del nimero de consultas realizadas a
través de los medios de atencion y expusimos
el efecto que habia producido el fin del estado
de alarma en las mujeres.

Nuestro sindicato pone asimismo el foco en el
peligro que supone para las victimas la dificul-
tad de independizarse econdmicamente del
agresor. El empleo es la herramienta imprescin-
dible para que las mujeres que sufren violencia
de género puedan romper cuanto antes su vin-
culo con el maltratador. El riesgo de pobreza
es un factor que pesa mucho para atreverse a
tomar esta decision.

También consideramos que desde el ambito la-
boral se puede prevenir este tipo de violencia,
siempre y cuando las empresas se comprome-
tan con la igualdad, a través de la negociacion
de planes de igualdad y protocolos, asi como el

registro de los mismos, apoyados con activida-
des de concienciacién. De cara a la actuacion
ante un caso de maltrato, la negociacién colec-
tiva con perspectiva de género es fundamental
para fomentar medidas de apoyo a la victima.

En USO también nos preocupan que la violen-
cia de Género se ceba con la infancia. Entre
las victimas de violencia de género también
se encuentran menores, tanto los que acaban
siendo asesinados por violencia vicaria, como
los que quedan huérfanos tras los sucesos de
asesinato, o se ven forzados a ser testigos de
situaciones violentas, por lo que valoramos la
aprobacién de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccidén integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Por ello, el 12 Congreso Confederal establece
como lineas basicas para la lucha contra la vio-
lencia de género:

* Implementar medidas en la negociacidon
colectiva para sensibilizar a las personas
trabajadoras en materia de igualdad de
género y para la eliminacién de cualquier
tipo de violencia hacia la mujer. Para ello,
formar en igualdad y prevencidon de la
violencia a todas las personas implicadas
en dicha negociacién colectiva, tanto a la
representacion sindical en los centros de
trabajo como a quienes asesoran desde el
sindicato.

» Establecer medidas en los convenios
colectivos y planes de igualdad de pro-
teccioén a las victimas de violencia de gé-
nero. Como por ejemplo, el fomento de
medidas para la contratacidén de mujeres
victimas de violencia de género u otras
medidas dirigidas a las propias trabajado-
ras de las empresas que estén sufriendo
malos tratos.

 Realizar campafas de concienciacion
e informacidn, condenar esta violencia
cada vez que se produzca un asesinato y
recordar cuales son los recursos de emer-
gencia. Potenciar y coordinar los actos y
campafias de USO para la conmemora-
cion del 25 de Noviembre, Dia Interna-
cional para la Eliminacién de la violencia
contra las mujeres.

* Que el Pacto de Estado contra la vio-
lencia machista sea capaz de poner fin
a los casos de asesinatos de mujeres
y menores, y cualquier tipo de violen-
cia hacia las mujeres. Que, ademas de
la inversion, se haga un trabajo de con-
cienciacion, formacién al conjunto de la
sociedad, asi como al personal de juz-
gados, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

= 35-



UST

UNION SINDICAL OBRERA

personal sanitario, etc, Exigir mas recur-
sos para los servicios de prevencién y
atenciodn integral a las victimas de vio-
lencia de género.

* Que se facilite, por parte de la Adminis-
tracion Publica, el acceso a los servicios
de atencién a las victimas de violencia
machista, como ayudas econdmicas a
mujeres de bajos ingresos, terapia psico-
|6gica tanto para ellas como para sus hi-
jos e hijas...

» Reforzar la inversiéon en servicios sociales,
cobertura y seguridad, para gue se pue-
da garantizar a las victimas y sus hijos e
hijas una alternativa habitacional digna
e inmediata, asi como el apoyo y segui-
miento, por parte de los cuerpos de se-
guridad, del cumplimiento de las érdenes
de alejamiento y medias de proteccion
impuestas.

* Esimprescindible trabajar por la erradica-
cion de cualquier tipo de violencia hacia
la mujer, violencia econémica, violencia
institucional, psicoldgica, laboral, media-
tica, etc., pues son otros tipos de violen-
cia existentes en nuestro entorno que son
mas dificiles de identificar y demostrar
gue la violencia fisica.

e Exigir la aplicaciéon total del convenio de
Estambul de 2011, ratificado por Espafa
en 2014, sobre prevencion, asistencia in-
tegral a las victimas y lucha contra todos
los tipos de violencia contra las mujeres.
Asi mismo, pedir que se acelere el proce-
so de ratificacion por Espafia del conve-
nio 190 de la OIT, aprobada en consejo de
ministros en el afilo 2021 con el fin de ase-
gurar entornos laborales libres de acosos
y de violencia hacia las mujeres.

» Activar la iniciativa “Punto Violeta”, ins-
trumento contra la violencia de género
impulsado por el Ministerio de Igualdad,
para colaborar en la alerta machista que
vivimos en nuestro pais, al que nuestra
organizaciéon se sumod en el mes de agos-
to de 2021.

% D. JUVENTUD |

La juventud en nuestro pais vuelve a sufrir
un segundo revés por la crisis del covid-19,
no habiéndose recuperado aun de las conse-
cuencias de la crisis del 2008. Actualmente,
Espafa cuenta con una muy elevada tasa de

paro, situada actualmente en el 40%. Son las
personas jovenes las que siguen ostentando la
mayor precariedad laboral, con empleos tem-
porales, abuso en las formas de contrato, sa-
larios inferiores, falta de oportunidades para la
emancipacién o la pobreza juvenil. Problemas
gue traen como consecuencia una juventud sin
esperanza alguna y que aumenta los riesgos de
padecer exclusiéon social de los mismos.

Durante el confinamiento y posteriormente,
denunciamos la brecha digital que se habia
producido e la urgente transicién hacia la for-
macion a distancia. Asi mismo, los problemas
gue la pandemia habria acarreado en la salud
mental juvenil, su rendimiento escolar, el ci-
beracoso, etc. Y por ultimo, la situacién de los
menores no acompanados que llegan a Espafa
y el trato proporcionado por los sistemas de
atencioén. y acogida.

Por lo tanto, es necesario abordar las preocu-
paciones, realidades y las expectativas de las
personas jovenes y trabajar para su integracion
en el mercado laboral y acabar con la preca-
riedad que sufren actualmente. Por ello desde
USO proponemos:

e Continuar exigiendo politicas activas de
empleo, que fomenten el empleo estable
y de calidad de las personas jovenes, asi
como politicas que potencien la insercidn
de las mismas en el mercado laboral, ya
sea a través de programas de formacion
o de otras férmulas que conlleven a ello,
pues sustentaran en un futuro el Sistema
Publico de Pensiones.

e Exigir al Gobierno el mantenimiento del
Consejo de la Juventud de Espana CJE,
ademas de que mantengan y se trabajen
los Consejos de Juventud en el &mbito de
las comunidades auténomas.

e Vigilar la implicacién de las Administra-
ciones Publicas en la introduccién de me-
didas que favorezcan a la juventud en los
diferentes ambitos de sus vidas, sobre
todo el Plan de Garantia Juvenil, su im-
plantacién y los resultados reales de su
aplicacion. Instar a los gobiernos a con-
siderar la emancipacion juvenil y la baja
tasa de natalidad como cuestiones priori-
tarias para el futuro de nuestra juventud,
concretando medidas para fomentarlas.

e Continuar con nuestra participacion ac-
tiva en diferentes plataformas de aso-
ciacion juvenil y estudiantil, tanto a nivel
autondmico como desde el dmbito esta-
tal e internacional, trazando una red de
contactos y trabajo conjunto, tanto a ni-
vel presencial como a través de las redes
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sociales, con el fin de crear espacios de
trabajo conjuntos para acercar e involu-
crar a las personas jovenes en la actividad
sindical antes de comenzar su vida labo-
ral.

Participar en los consejos de la juventud,
tanto desde las comunidades auténomas
como a nivel estatal, con el fin de propo-
ner politicas.

Acercarnos a centros educativos (uni-
versidades, institutos, centros de secun-
daria y formacién profesional) con el fin
de darnos a conocer e impartir talleres
o charlas; acercar la cultura sindical a las
personas jovenes y tratar de atraerlos a
nuestra organizacion.

Realizar acciones para mejorar la repre-
sentacidn de las personas jovenes en las
secciones sindicales, los comités de em-
presa y las juntas de personal, fomentan-
do su inclusién en las candidaturas elec-
torales.

El conjunto del sindicato trabajara por la
inclusion de las personas jovenes en los
organos del sindicato, facilitando el acce-
so de los mismos a puestos de responsa-
bilidad para una renovacion de nuestros
cuadros y dirigentes sindicales.

Dar visibilidad al departamento de juven-
tud en todos los ambitos de la organiza-
cion con el fin de acercar a las personas
trabajadoras mas jévenes de nuestra so-
ciedad a nuestro sindicato, ver sus inquie-
tudes y sus necesidades, y trabajar con
ellos en las mismas.

Potenciar la participacion de la afiliacion
mas joven en los diferentes niveles de for-
macion sindical como parte de ese com-
promiso de incorporaciéon de la juventud
en nuestro modelo sindical y nuestros va-
lores.

Proporcionar un espacio de participacion
y decisidn a la juventud en las estructuras
externas del sindicato. En aquellas orga-
nizaciones de las que USO forme parte,
tratar de que las personas jévenes sean
incluidas en las delegaciones que hubiera
que constituir.

Incentivar acciones intergeneracionales
con compaferos o compaferas del De-
partamento de personas jubiladas y pen-
sionistas, para que tengan una visién del
pasado y puedan continuar trabajando
con vistas al futuro a través de esa en-
riguecedora experiencia de las personas

que llevan muchos afos en el movimiento
sindical.

* Una mayor implicacién de las institucio-
nes para concienciar, prevenir y abordar
los problemas que la pandemia ha provo-
cado en la salud mental de la juventud,
con implicaciones para su vida diaria y la-
boral, o en su rendimiento escolar.

.O DISCRIMINACION DEL
OLECTIVO LGTBIO+

En Espafa se han aprobado leyes pioneras a
nivel mundial para el reconocimiento y la in-
clusion del colectivo LGTBIQ+; pero, aunque
la normativa nacional y la europea regule la
igualdad de oportunidades y la no discrimina-
cidn por motivos de orientacion sexual e identi-
dad de género en el dmbito laboral, en el plano
practico queda mucho por hacer para luchar
contra la homofobia, la lesbofobia, la bifobia y
la transfobia.

Segun el proyecto “Avanzando en la gestiéon de
la diversidad LGTBIQ+ en el sector publico y
privado”, desarrollado por la Direccion General
de lgualdad de Trato y Diversidad del Ministe-
rio de la Presidencia, Relaciones con las Cor-
tes e lgualdad de Espafa, conjuntamente con
la Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género de Portugal y la Universidad Complu-
tense de Madrid, el 72% de las personas LGT-
BIQ + oculta su condicién sexual en el traba-
jo. Las razones principales son el temor a que
cambie la valoraciéon profesional que se tiene
de ellos y el no exponerse a ser objeto de burla,
insultos o incluso ser despedidos.

En el caso de las personas trans, colectivo con
las mas altas cifras de desempleo, un 85%, las
situaciones de vulnerabilidad aumentan, sobre
todo si se trata de mujeres. A la dificultad de
encontrar un empleo, se ha de sumar la dificul-
tad que supone el reconocimiento de su iden-
tidad de género y su nombre en su espacio de
trabajo.

Como recoge el informe de la OIT, “Ildentidad
de Género y Orientacidon Sexual: promocion
de los derechos, la diversidad y la igualdad en
el mundo del trabajo, en 76 paises las relacio-
nes de parejas del mismo sexo estan tipifica-
das como delito, y en la amplia mayoria de los
Estados Miembros de la OIT no hay leyes que
protejan los derechos de las personas trabaja-
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doras LGTBIQ +. Como se concluye en dicho
informe: “El trabajo decente solo puede existir
en condiciones de libertad y dignidad e implica
fomentar la inclusién y la diversidad. Nos obliga
a luchar contra toda forma de estigmatizacion
y discriminacion y a reflexionar sobre el pérfido
papel que desempeian la homofobia y la trans-
fobia en el fomento de la discriminacion”.

Por todo lo anterior, el 122 Congreso Confederal
de USO acuerda:

e Crear en las empresas, ademas de planes
de igualdad, planes de diversidad que in-
cluyan medidas para acabar con la dis-
criminacion de los trabajadores LGTBIQ
+ y que puedan tener un empleo digno
sin sufrir discriminacion, visibilizando a
las personas LGTBIQ + con campafas de
sensibilizacidn que faciliten la integracion
de la igualdad del colectivo en los centros
de trabajo.

* Implementar correctamente los protoco-
los que exige la Ley de Igualdad de 2007
para hacer frente al acoso laboral. Este
acoso afecta de forma mayoritaria a las
mujeres, pero también a las personas con
orientaciones sexuales o expresiones de
género no heteronormativas.

* Negociar, en las empresas y administra-
ciones publicas, protocolos para dar una
respuesta a temas practicos que pueden
ser una fuente de discriminacion de las
personas trans, que contengan, por ejem-
plo, el acceso adecuado a espacios comu-
nes como vestuarios y bafos; el cambio
de nombre y sexo en documentos como
la ndmina o la identificacion; y facilitar la
gestion de las ausencias por tratamiento
médico durante el proceso de transicion
o trdmites administrativos.

USO lamenta que actualmente no se cuente a
nivel europeo con una politica migratoria que
refleje sus valores fundamentales. Durante el
afo 2020, tuvo lugar una disminucién del nu-
mero de inmigrantes que llegaron a Espafa.
No obstante, los inmigrantes que llegaban aun
superaban al del numero de aquellos que aban-
donaban nuestro pais, manteniendo la tenden-
cia de afos anteriores. Segun el INE, 216.244
personas mas fueron las que entraron en nues-

tro pais con respecto a las que lo abandonaron.
En agosto, asistimos al avance de los talibanes
en Afganistdn, tomando la capital, Kabul, a la
salida del ejército norteamericano y a la huida
del presidente Ashraf Ghani. Una situacion que
pone en serio peligro el respeto a los derechos
humanos en ese pais. Desde USO, lamentamos
el regreso de las milicias talibanes al gobierno
de Afganistan y el fracaso de las misiones inter-
nacionales para contribuir a la democracia, la
paz y la proteccidn de la poblaciéon afgana, es-
pecialmente de los colectivos mas vulnerables,
como son las mujeres, las niflas y los activistas
de derechos humanos.

Ademds de esto, siguen aumentando otros
problemas que giran en torno a la inmigracion,
como son el trafico y la trata de seres humanos,
el trabajo forzoso, la explotacién y el dumping
social.

Seguln CEAR, 80,4 millones de personas viven
lejos de su hogar debido a su huida por guerras,
violencia y otras violaciones de sus derechos
fundamentales. Actualmente, y segun CEAR,
Siria es el primer pais de origen de las personas
refugiadas del mundo, por un conflicto que se
alarga durante mas de una década y que se ha
cobrado cerca de 500.000 vidas. Los siguien-
tes paises son Venezuela, Afganistadn, Sudan
del Sur y Myanmar.

Por ello, desde USO:

e« Exigimos una politica migratoria en la
Unidn Europea que refleje nuestros valo-
res fundamentales ante los flujos migra-
torios. Es necesario encontrar soluciones
a las personas refugiadas que huyen a
otros paises.

e Concienciar y contrarrestar los senti-
mientos xenoéfobos para favorecer la in-
tegracion de los inmigrantes en nuestra
sociedad y en el mercado laboral a través
de acciones tanto nacionales como euro-
peas e internacionales.

* Denunciar toda forma de acoso contra las
personas inmigrantes.

« Promover politicas que faciliten la migra-
cién laboral regular y segura, la posibili-
dad de acceder al mercado laboral en el
pais al que llegan, de forma que se evite
la explotacion laboral.

e Continuar desarrollando campafas y co-
laboraciéon con el objetivo de concienciar
acerca de lo que implica la recepcion de
personas trabajadoras inmigrantes, evi-
tando imagenes sensacionalistas y la di-
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fusion de estereotipos, explicando y co-
nociendo las causas de la inmigracion y
nuestra historia como pueblo migrante
que, a su vez, ha recibido la aportacién
de muchos grupos humanos y culturales.

e Promover la participacion de las perso-
nas inmigrantes en la vida sindical, a tra-
vés de la participacidon en los procesos
electorales o en la actividad de secciones
sindicales.

e Incluir los problemas y reivindicaciones
de las personas inmigrantes en la labor de
negociacion colectiva, vigilancia y denun-
cia dentro de la accioén sindical habitual.

* Exigir la continuidad y la dotacion del
Fondo Social Europeo (FSE), que gestio-
na el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, para el programa
de asesoramiento sociolaboral para la in-
sercion y el empleo. La USO lleva dando
servicio a miles de personas migrantes a
través de este programa en los Ultimos 25 afos.

DISCAPACIDAD

La USO concibe a la persona y sus diferencias
como un valor primario, que respetar y ampa-
rar, muy al contrario de visiones utilitaristas,
individualistas o narcisistas de la dignidad hu-
mana. Tanto la discapacidad como la depen-
dencia son una parte natural de la experiencia
humana que nos influye a todos, y a todos los
niveles. Dotarla de dignidad, seguridad y cali-
dad de atencién son derechos que convienen
ser reclamados y promovidos para que la inclu-
sidon sea real y no solo un conjunto de buenas
intenciones.

Atendiendo a la “Convencién sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad”, se
reconoce el derecho a participar en todos los
ambitos, sin discriminacion, y para que la auto-
nomia e independencia individual sean garantia
de una vida digna y de calidad”.

Por ello, la promocidon de un sistema educativo
gue respete la libertad de eleccidn vy la integra-
cidon sociolaboral que permita a las personas
con discapacidad tener un desarrollo profesio-
nal y vital, con condiciones laborales 6ptimas,
son los principales objetivos de USO en este
ambito.

Para que el desarrollo personal sea éoptimo, tie-
ne gue ir de la mano de un desarrollo profesio-
nal estable y un trabajo de calidad acorde. Es
por este motivo que en USO creemos que me-
didas de promocioén laboral o el empleo prote-
gido puede ser, en muchos casos, una modali-
dad laboral éptima para aquellas personas con
discapacidad que pueden ejercer una actividad
profesional, sea en un centro de trabajo ordina-
rio o en un centro especial de empleo, que les
permita una autonomia econdmica, realizacion
personal de un proyecto de vida, y una inclu-
sidn sociolaboral real.

USO, conforme lo establecido en la “Conven-
cion sobre los derechos de las personas con
discapacidad”, se compromete a trabajar para
asegurar y promover el pleno ejercicio de to-
dos los derechos humanos vy las libertades fun-
damentales de las personas con discapacidad,
sin discriminacion alguna motivada por su di-
ferencia.

En los ultimos afos, se han conseguido grandes
avances normativos en pro de la autonomia y
la capacidad juridica de las personas con dis-
capacidad, asi como la lucha contra la discri-
minacioén. En este sentido, destacamos la refor-
ma del articulo 49 de la Constitucion Espafola
para poder alcanzar el maximo consenso y po-
ner fin a las desigualdades que vive el colectivo
de personas con discapacidad, aunque desde
USO pedimos que se dote con recursos a la
nueva ley sobre discapacidad, con el fin de que
la implantacion legislativa sea real.

Segun el informe “El empleo de las personas
con discapacidad”, elaborado por el INE en el
ano 2017, habia 1.860.600 personas con disca-
pacidad en edad de trabajar (de 16 a 64 anos).
De esta cifra, 651.700 eran activos y 481.000,
personas ocupadas. Como sefala dicho infor-
me, lo mas destacable del colectivo de perso-
nas con discapacidad es su baja participacion
en el mercado laboral.

Contribuir a elevar la participaciéon de las per-
sonas con discapacidad en las actividades la-
borales resulta un objetivo inexcusable, pero
es necesario adoptar medidas especificas que
ayuden a hacerlo posible. Algo mas de una
cuarta parte de este empleo goza de reduccio-
nes y bonificaciones a la Seguridad Social y, en
determinados casos, conlleva también subven-
ciones. Este es el caso de las 77.677 personas
con discapacidad ocupadas en los Centros Es-
peciales de Empleo, los cuales se benefician de
ayudas por cada contrato de trabajo con per-
sonas con discapacidad.

La base del sueldo de estos trabajadores es el
salario minimo interprofesional y esta estipula-
do en el Convenio de Atencién a las Personas
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con Discapacidad. Estos centros emplean des-
de personas con un grado de discapacidad mi-
nimo del 33 % hasta personas con mas del 65 %
de discapacidad. Aun asi, las ayudas de la Ad-
ministracion estatal son idénticas, sin distinguir
el grado de discapacidad que tenga la persona.
Desde USO, seguimos denunciando la utiliza-
cion de los Centros Especiales de Empleo, por
grandes empresas subcontratistas del sec-
tor servicios, como generadoras de beneficio
a costa de la precarizacidon y explotacion de
estos trabajadores. Estas empresas crean sus
propios Centros Especiales de Empleo con el
fin de externalizar sus servicios, beneficiarse de
las subvenciones de una forma mas directa v,
en muchos casos, presentar una competencia
ficticia en los concursos de contratacion publi-
ca entre la empresa matriz y el CEE. En muchos
casos nos encontramos como se utiliza el CEE
para no aplicar el convenio de referencia del
sector profesional en el que se esté realizando
la actividad, utilizando esta tipologia de empre-
sa y formato contractual laboral con la persona
trabajadora, precarizando aln mas si cabe, sus
condiciones laborales y salariales.

La irrupcion de la Covid-19 ha frenado el impul-
so y la transformacidn de las politicas dirigidas
a las personas con discapacidad y las desigual-
dades se han profundizado y, ahora mas que
nunca, necesitamos que la discapacidad sea
prioritaria en la accidén politica parlamentaria
para revertir esta situacién. Estamos en medio
de una revolucidon digital que influye en el pro-
ceso de recuperacion econdmica y social y, por
tanto, hay que garantizar que los procesos de
digitalizacion sean inclusivos. Al mismo tiempo
USO denuncia la practica empresarial, cada vez
mas extendida, de explotar a este colectivo,
con un objetivo principal de rentabilidad eco-
némica, dejando la integracion, que es la priori-
dad de la ley, en segundo plano.

USO defiende el derecho de las personas con
discapacidad a formarse y trabajar, en igualdad
de condiciones con las demas; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido en
entornos laborales abiertos, inclusivos y acce-
sibles.

Por eso, lanzamos nuestras propuestas para la
igualdad:

 Defendemos las medidas de caracter le-
gislativo, administrativo, social, educati-
vo y de otra indole que sean pertinentes
para proteger a las personas con disca-
pacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas las formas de
explotacién, discriminacién, violencia y
abuso, incluidos los aspectos relaciona-
dos con el género.

« En Espafa, existen mas de dos millones
de mujeres con algun tipo de discapaci-
dad que se enfrentan a una situacion muy
concreta de exclusion. Por ello, una de las
principales reivindicaciones es la lucha
contra la violencia contra las mujeres con
discapacidad.

e Creemos Yy trabajamos para que las per-
sonas con discapacidad puedan tengan
acceso a la justicia en igualdad de con-
diciones con las demas, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a
la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracidon como testigos, en
todos los procedimientos judiciales.

* USO defiende que la fiscalidad considere
a la discapacidad como situacidn de es-
pecial proteccion.

Propuestas en materias a reformar:

* La asimilacion legal de empleo de las per-
sonas con el 33% de grado de discapaci-
dad y la incapacidad laboral de la Seguri-
dad Social.

* La proposicidon de la Ley de Accesibilidad
Cognitiva.

* El baremo de discapacidad, que necesi-
ta, el impulso definitivo para trasladarlo a
una norma concreta.

* La defensa transversal del derecho a vi-
vienda y transporte accesibles, y entor-
nos adecuados con implicacidn de distin-
tas administraciones.

e La derogacion de los internamientos for-
zados; el avance en Ley de Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en Si-
tuacion de Dependencia.

* La cuestion de que las situaciones de de-
pendencia sean asimiladas al 33% de gra-
do de discapacidad, sin necesidad de una
nueva valoracion.

Propuestas para la educacidn en igualdad de
oportunidades:

* La garantia de acceso a la educacién y
formacion a lo largo de toda la vida, di-
rigida al acceso y promocién en el mer-
cado de trabajo, avanzando en el disefio
y especial intervencién en aquellas en las
gue se presentan mas impedimentos fisi-
cos o aquellas en las que existan dificulta-
des de tipo tecnoldgico o digital.
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Demandar dotacidén a los centros de edu-
cacion especial de los recursos necesa-
rios para su correcto mantenimiento y
para que puedan acompafar a los estu-
diantes con discapacidad en su desarrollo
educativo y personal.

Impulsar el “principio de inclusion” en la
escolarizacion de las personas con dis-
capacidad, con el fin de asegurar su no
discriminaciéon y la igualdad efectiva en el
acceso y permanencia en todas las eta-
pas educativas, y afrontar el aislamiento
social de adolescentes y jovenes con dis-
capacidad en centros educativos.

Exigir a las administraciones educativas
desarrollar protocolos de prevencion y
actuacion frente a indicios de acoso es-
colar, ciberacoso, acoso sexual, violencia
de género y cualquier otra manifestacion
de violencia.

Demandamos “mejorar la formacion es-
pecifica” del profesorado en lo referente
a la atencién a la juventud con discapaci-
dad, asi como de herramientas digitales y
tecnoldgicas de nueva creacion.

Reclamar que se apruebe un plan cua-
trianual de prevencién e intensificacion
de las situaciones que generan discapaci-
dad, como ordena la Ley General de De-
rechos de las Personas con Discapacidad
y de su inclusién social, ya que se consi-
dera imprescindible para orientar y coor-
dinar las politicas y estrategias, estatales
y autondémicas, incluido todo lo relativo a
la atencidn temprana y al desarrollo infantil.

Propuestas para el trabajo y el empleo de las
personas con discapacidad.

Instamos al Gobierno a actualizar y revi-
sar de la normativa en el grupo de trabajo
constituido con ocasién de la elaboracién
de la Estrategia Espafiola de Apoyo Ac-
tivo al Empleo 2012-2024, con las Comu-
nidades Auténomas y los interlocutores
sociales para abordar las politicas activas
de empleo a favor de las personas con
discapacidad.

Defendemos que las personas con disca-
pacidad puedan ejercer sus derechos la-
borales y sindicales, en igualdad de con-
diciones que las demas.

Trabajamos para que las personas con
discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion téc-
nica y vocacional, servicios de colocacion
y formacion profesional y continua.
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Alentamos las oportunidades de empleo
y la promocién profesional de las perso-
nas con discapacidad en el mercado la-
boral, y las apoyamos para la busqueda,
obtencién, mantenimiento del empleo y
retorno al mismo.

Reivindicamos que el acceso de las per-
sonas con discapacidad al empleo pu-
blico cuente con procesos selectivos vy
puestos adaptados, y que las plazas sean
“acordes a las personas” para promover
“su acceso real”.

Realizar un mayor control de supervision
y denuncia de las condiciones laborales y
el abuso fraudulento de la figura del Cen-
tro Especial de Empleo como medio para
reducir costes salariales a costa de los
derechos de las personas discapacitadas.

Velar por el cumplimiento de la legisla-
cidn en materia de accesibilidad y ade-
cuacion del puesto de trabajo, asi como
el cumplimiento de la cuota de reserva
para personas con discapacidad en las
empresas de mas de 50 trabajadores, que
debemos mejorar a través de la negocia-
cion colectiva.

Solicitamos que la digitalizacidon que esta
viviendo la sociedad en los uUltimos afos,
y gque se ha acentuado con la pandemia,
sea accesible e inclusiva.
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