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>>1 INTRODUCCION

La organizacién del tiempo de trabajo es uno de los factores centrales que determinan la calidad
de vida y las condiciones laborales de millones de personas en Espaifa. Durante décadas, el
modelo de jornada laboral se ha mantenido inalterado, perpetuando un sistema que resulta
insostenible frente a los cambios socioecondmicos, tecnolégicos y culturales de la actualidad. La
evolucidon de las condiciones socioecondmicas y el avance de las nuevas tecnologias han
generado una creciente demanda de modelos laborales mds sostenibles y adaptados a las
necesidades de las personas trabajadoras. En este sentido, la reduccién y distribucion de la
jornada laboral se presenta como una de las principales reformas para mejorar la calidad de vida
de la clase trabajadora, promover la corresponsabilidad y facilitar una mejor conciliacién entre
el trabajo y la vida personal.

El presente informe examina las implicaciones de la reduccion y redistribucién de la jornada
laboral en Espafia desde una perspectiva critica y sindical, centrada en la defensa de los derechos
de las personas trabajadoras. Basado en experiencias internacionales, estudios de caso vy
proyectos piloto nacionales, el informe analiza tanto los beneficios potenciales de esta reforma
como los desafios especificos que enfrenta su implementacidn en el contexto espafiol.

Para abordar el tema de manera integral, el informe se estructura en varias secciones:

e Una caracterizacién de la organizacién del tiempo de trabajo en Espafia, destacando los
elementos que han perpetuado las jornadas extensas y las condiciones laborales
actuales.

e Un analisis de las tendencias europeas en materia de reduccién y distribucién de
jornada, asi como de la propuesta de ley en Espaia y del impacto del proyecto piloto
llevado a cabo en Valencia.

e Losimpactos esperados de la reduccién y distribucién de la jornada laboral en diferentes
ambitos clave, como la salud, la conciliacién y la corresponsabilidad, la sostenibilidad, la
productividad, el empleo, los salarios y la negociacién colectiva.

e Conclusiones que buscan orientar la implementacidn de esta medida hacia un modelo
de trabajo justo, equitativo y respetuoso con los derechos de las personas trabajadoras.

Con esta estructura, el informe pretende ofrecer una visidn completa y critica que aporte
argumentos y estrategias para una implementacion de la reduccién y distribucion de la jornada
laboral que realmente beneficie a la clase trabajadora y responda a las demandas sociales de un
mercado laboral mas justo y equilibrado.
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>>2 CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION DEL TIEMPO DE
TRABAJO EN ESPANA

La organizacién del tiempo de trabajo en Espana presenta ciertas caracteristicas que la
diferencian de otros paises de su entorno, que reflejan una combinacion de factores culturales,
sociales y econdmicos profundamente arraigados. A diferencia de otros paises europeos donde
la duracién de la jornada laboral se ha reducido progresivamente en las ultimas décadas, en
Espafa persiste una tendencia hacia jornadas laborales extensas que superan las ocho horas
diarias en muchos sectores, especialmente en aquellos donde dominan las demandas de
temporalidad, estacionalidad o alta produccidn. Esta extension de las jornadas se vincula a
factores clave como la temporalidad y la estacionalidad en ciertos sectores, la estructura
productiva del pais, la falta de flexibilidad en la organizacidon del trabajo para la persona
trabajadoray la llamada cultura del “presentismo”.

La economia espafiola se caracteriza por una estructura productiva histdrica centrada en
sectores como el turismo, el comercio y los servicios, lo que contribuye a la persistencia de
jornadas laborales extensas y, al mismo tiempo, a la alta incidencia de la temporalidad vy la
parcialidad en los contratos laborales. En estos sectores, donde el trabajo depende en gran
medida de la atencién al cliente o del servicio en tiempo real, se generan demandas de
disponibilidad constante y una presién significativa sobre las personas trabajadoras para
mantener jornadas prolongadas. Esta situacidon se agrava en sectores con alta estacionalidad o
demanda fluctuante, como la hosteleria, el turismo, la agricultura y el comercio, que representa
un peso considerable en la economia espafiola (segin datos de 2023, el sector servicios
concentra el 76% del total de personas ocupadas en Espafia)l. En estos casos, las personas
trabajadoras enfrentan jornadas largas y concentradas, con horarios que superan a menudo las
horas reglamentarias y, en muchos casos, sin la debida compensacion.

Ademas, la alta tasa de temporalidad en estos sectores aumenta la intensidad de trabajo para
quienes tienen contratos de duracién limitada, ya que se busca cubrir picos de demanda en
periodos especificos. La combinacidon de jornadas extensas y temporalidad contribuye a la
precarizacion de las condiciones laborales, pues se prioriza la maximizacién del rendimiento en
periodos cortos en lugar de promover empleos estables y condiciones de trabajo sostenibles.
Espafia presenta un porcentaje de personas contratadas de forma temporal respecto al total de
personas empleadas que supera al promedio de la UE2.

En paralelo, el empleo a tiempo parcial es otra modalidad comun en estos sectores,
especialmente en el comercio y la hosteleria, donde muchas personas trabajadoras se ven
obligadas a aceptar jornadas reducidas debido a la falta de opciones de empleo a tiempo
completo. Aunque el trabajo a tiempo parcial puede ofrecer flexibilidad en algunos casos, en la
practica suele traducirse en fragmentacién horaria y en horarios irregulares que dificultan la
conciliaciéon. Muchas personas trabajadoras a tiempo parcial deben adaptarse a “microturnos”
0 a turnos rotativos que varian constantemente, limitando su posibilidad de planificar y con
ingresos que resultan insuficientes para cubrir sus necesidades bdsicas. Espafia se situa por

1 nstituto Nacional de Estadistica (2024). Distribucién porcentual de los ocupados por sector econémico y sexo.

2 Eurostat (2024). Part-time employment and temporary contracts - annual data.
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debajo del promedio de la UE de personas con jornada parcial respecto al total de personas
empleadas en 2023, sin embargo, las principales causas de la parcialidad en Espafa son
diferentes a las comunes en la UE. Segun dados de 2023, en la UE la primera causa de las
jornadas parciales es la categoria “otros motivos”, seguida del “cuidado de adultos con
discapacidad o nifios/as”, pero en Espania la principal causa de las jornadas parciales es que no
se ha encontrado trabajo a tiempo completo, es decir, el empleo a jornada parcial en Espana es
involuntarios.

En general, la organizacién del tiempo de trabajo en Espafia carece de flexibilidad horaria, lo que
obliga a muchas personas trabajadoras a cumplir con horarios rigidos que no siempre se adaptan
a sus necesidades o a los requerimientos especificos de sus tareas. Sin embargo, a pesar de la
normativa que regula la duracién de la jornada laboral, la falta de control efectivo sobre las
horas trabajas hace que muchas personas trabajadoras realicen horas extra sin la
correspondiente compensaciéon, ampliando su jornada laboral de manera informal y no
registrada. De esta forma, paraddjicamente, la rigidez horaria que limita el derecho a la
flexibilidad en beneficio de las personas trabajadoras, si se flexibiliza cuando se trata de cubrir
las demandas de las empresas.

Espafa también se caracteriza por una cultura laboral que valora la presencia en el lugar de
trabajo como senal de compromiso, lo que se conoce como “presentismo”. A diferencia de
paises que valoran la eficiencia y el cumplimiento de objetivos, en Espafia aun persiste la
mentalidad que equipara el tiempo dedicado en el lugar de trabajo con la calidad del
desempeno, independientemente de los resultados obtenidos. Este enfoque es un obstaculo
para la adopcién de modelos de trabajo orientados a la consecucidn de objetivos al rendimiento
real, asi como a la introduccién de nuevas herramientas digitales para gestionar el tiempo de
trabajo. Espafia tiene una limitada implementacién de la digitalizacién en este sentido, en
comparacién con otros paises europeos. En lugar de aprovechar las tecnologias para promover
una mayor autonomia de las personas trabajadoras y fomentar modelos de trabajo mads
eficientes, muchas empresas mantienen practicas tradicionales que miden la productividad a
través de la presencia en el lugar de trabajo, perpetuando asi jornadas extensas.

La digitalizacion y el avance de las tecnologias también han comenzado a impactar en la
organizacion del tiempo de trabajo en Espafia a través del incremento del teletrabajo tras la
pandemia de la COVID-19, aunque éste es considerablemente menor que el porcentaje
registrado de media en la UE4. En lugar de facilitar la autonomia y la flexibilidad en la gestion del
tiempo de trabajo, el teletrabajo en muchas ocasiones ha dado lugar a una disponibilidad
permanente de las personas trabajadoras, una extensién de la jornada laboral y una expectativa
de "tecnopresentismo". En este sentido, la falta de regulacion clara en el teletrabajo y en el
derecho a la desconexidn digital ha introducido nuevos desafios, transformando la organizacion
del tiempo de trabajo en un esquema menos predecible y que, en muchos casos, exige una
mayor conectividad y adaptacion constante.

La estructura del tiempo de trabajo en Espafia no es uniforme y presenta importantes
disparidades en funcidn del nivel salarial y la estabilidad laboral. Las personas trabajadoras con

3 Eurostat (2024). Main reason for part-time employment - Distributions by sex and age (%).

4 Eurostat (2024). Employed persons working from home as a percentage of the total employment, by sex, age and
professional status (%).
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menos ingresos suelen enfrentarse a jornadas mas extensas, a menudo sin la compensacién
econdmica adecuada. En cambio, quienes ocupan cargos de mayor responsabilidad o
pertenecen a sectores con convenios colectivos fuertes, suelen tener mayor flexibilidad horaria
y opciones para negociar una jornada reducida o adaptada a sus necesidades. Esta desigualdad
en la distribucion de horas también se manifiesta en términos de género, puesto que las
mujeres, que asumen de forma desproporcionada las responsabilidades de cuidado, se ven mas
afectadas por la falta de flexibilidad en sus horarios laborales. Muchas mujeres se ven obligadas
a solicitar reducciones de jornada para conciliar su vida laboral con las tareas de cuidado, lo que
tiene un impacto negativo en su desarrollo profesional y en su salario, perpetuando la brecha
de género.

Se observa también una alta frecuencia de turnos de tarde, nocturnos y durante los fines de
semana en ciertos sectores, una practica que responde tanto a la estructura productiva del pais
como a la demanda de atencidon y servicio en tiempo real. Sectores como la hosteleria, el
turismo, el comercio, la sanidad, la seguridad y el transporte dependen en gran medida de una
disponibilidad horaria continua, lo que implica que una parte importante de las personas
trabajadoras deben asumir horarios fuera del turno diurno convencional. Segun datos de 2023,
la realizacién de turnos de tarde, nocturnos y de fin de semana es mas frecuente en Espafa que
en la UEs. La alta frecuencia de turnos irregulares no solo evidencia una rigidez en el modelo,
que prioriza la necesidad de atencién al cliente y la disponibilidad continua sobre el bienestar
de las personas trabajadoras, sino que también revela una desigualdad en el acceso a jornadas
estandarizadas y a un equilibrio adecuado entre el tiempo laboral y personal.

A nivel legal, el limite maximo de horas de trabajo en Espafia estd fijado en 40 horas semanales,
distribuidas en una semana laboral de cinco dias y una jornada diaria de ocho horas. Sin
embargo, al observar las horas semanales trabajadas de forma habitual, se constata una
reduccion de las horas trabajadoras en las Ultimas décadas, acorde con la tendencia europea.
En 1987, el promedio de horas trabajadas para el total de personas ocupadas era de 41,5 horas
semanales, mientras que, en el primer trimestre de 2024, las horas trabajadas habituales
descienden a 37,6 horas semanales¢. Esta reduccién progresiva de la jornada laboral se ha
manifestado de manera diferente entre géneros: las mujeres han experimentado una
disminucién mayor, pasando de trabajar 38,8 horas en 1987 a 35,2 horas en 2024, mientras que
los hombres han reducido de 42,6 horas a 39,7 horas en el mismo periodo?.

Esta tendencia hacia la reduccidn de jornada, sin embargo, no ha impactado igual en todas las
personas trabajadorasy sectores. Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) de 2024,

5 Eurostat (2024). Employed persons working at nights as a percentage of the total employment, by sex, age and
professional status (%). Eurostat (2024). Work on weekends by sex, age, professional status and occupation.

6 Conde-Ruiz, J. I, Lahera, J., y Viola, A. (2024). ¢ Cémo reducir la Jornada Laboral? Fedea Policy Paper 2024/02. Fedea.
Nota: Las horas trabajadas habituales son de todas las personas de 16 y mas aios que trabajaron o tenian empleo la
semana de referencia. No se incluye a las personas ocupadas que no saben el nimero de horas habituales trabajadas
en la semana de referencia.

7 Conde-Ruiz, J. I, Lahera, J., y Viola, A. (2024). ¢ Cémo reducir la Jornada Laboral? Fedea Policy Paper 2024/02. Fedea.
Nota: Las horas trabajadas habituales son de todas las personas de 16 y mas ainos que trabajaron o tenian empleo la
semana de referencia. No se incluye a los ocupados que no saben el nimero de horas habituales trabajadas en la
semana de referencia.
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el 67% de las personas ocupadas trabaja mas de 37,5 horas semanalesg. Las jornadas superiores
a 37,5 horas se concentran principalmente en sectores como la construccidn, la industria y la
agricultura. Ademas, las jornadas laborales superiores afectan especialmente a los hombresy a
las personas trabajadoras con menor nivel formativo, lo que indica una distribucidn desigual de
la carga horaria en funcién de caracteristicas sociodemograficas y sectoriales.

Los convenios colectivos en el sector privado también reflejan esta disparidad en la organizacién
del tiempo de trabajo. Segun la Comisidn Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC),
en 2023 los convenios del sector privado establecieron un promedio de 1.740 horas anuales
(equivalentes a 38 horas semanales), mientas que los convenios de empresa fijaron un promedio
de 1.700 horas (37 horas semanales)®. En la Administracion Publica e observan mayores
reducciones, con acuerdos colectivos que establecen una jornada de 35 horas semanales. Esta
variabilidad en las jornadas pactadas implica que un intento por reducir la jornada laboral no
afectara igual a todas las personas trabajadoras, pues aquellas sujetadas a convenios que ya
contemplan una jornada inferior a las 40 horas, experimentaran un impacto menor.

En resumen, la organizacion del tiempo de trabajo en Espafia estd marcada por una serie de
particularidades que reflejan tanto las caracteristicas estructurales de la economia como una
cultura laboral que prioriza la presencia y la disponibilidad de las personas trabajadoras. La
combinacion de jornadas extensas, alta temporalidad y parcialidad, junto con una escasa
flexibilidad horaria y la cultura del “presentismo”, configura un modelo que limita las
oportunidades de conciliacién y afecta de manera desigual a distintos colectivos,
particularmente a quienes tienen menos ingresos, menos cualificacidon o responsabilidades de
cuidado. Aungue en las Ultimas décadas se ha observado una reduccidn progresiva de las horas
trabajadas en linea con las tendencias europeas, esta disminucién no ha beneficiado a todas las
personas trabajadoras por igual, y aun persiste una proporcién significativa de la poblacidn que
enfrenta jornadas prolongadas. La heterogeneidad en los convenios colectivos y la limitadas
implementaciéon de politicas de digitalizacion y teletrabajo regulado también afiaden
complejidad a este modelo. Todo ello evidencia la necesidad de replantear y actualizar la
organizacidn del tiempo de trabajo en Espafia promoviendo un modelo mas equitativo y
sostenible que priorice el bienestar de las personas trabajadoras y garantice condiciones
laborales adecuadas y adaptadas a las demandas de la sociedad actual.

8 Conde-Ruiz, J. 1., Lahera, J., y Viola, A. (2024). ¢ Cémo reducir la Jornada Laboral? Fedea Policy Paper 2024/02. Fedea.

9 Conde-Ruiz, J. I, Lahera, J., y Viola, A. (2024). ¢ Cémo reducir la Jornada Laboral? Fedea Policy Paper 2024/02. Fedea.
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>>3 REDUCCION Y DISTRIBUCION DE LA JORNADA LABORAL

En las ultimas décadas, la organizacién del tiempo de trabajo en Europa ha experimentado
transformaciones significativas, impulsadas tanto por la evolucién de las condiciones
socioecondmicas como por el avance de las nuevas tecnologias. En este contexto, se viene
observando una tendencia hacia la flexibilizacién del trabajo, y en concreto hacia la
flexibilizacién temporal de la organizacion del tiempo de trabajo, basada en ajustar horarios,
jornadas y modalidades de trabajo. En gran medida, esta tendencia se explica por la presién
empresarial motivada, entre otras cuestiones, por nuevas formas de produccién y cambios en
el sector servicios.

Por el lado de la produccién, los avances en telecomunicaciones, transporte y tecnologia han
resultado en una expansion del comercio internacional, esto es, en la globalizacién de la
economia. Esta globalizacion ha creado nuevas presiones en los esquemas de produccion, tales
como el aumento de la competencia global, la demanda de flexibilidad en la produccién, la
reduccion de costes y la externalizacién, la introduccién de nuevas tecnologias y la
automatizacion, la intensificaciéon de la productividad, o las expectativas de disponibilidad
constante. Estas presiones se han convertido en objetivos para las empresas, y para conseguirlos
buscan la flexibilizacién del trabajo mediante la modificacion de sus condiciones, para adaptarlas
a las necesidades de la empresa. En concreto, recurren a medidas de flexibilidad temporal, por
ejemplo, la utilizacién de los bancos de horas, la contabilizacién de jornadas trimestrales,
semestrales o incluso anuales, y el aumento del uso de contratos a tiempo parcial o contratos
temporales para cubrir aumentos ciclicos de la produccién. De esta manera, los avances en
telecomunicaciones, transporte y tecnologia han generado una adaptabilidad continua en las
condiciones de trabajo que, sin regulacién adecuada, suelen beneficiar de forma
desproporcionadas a los intereses empresariales en detrimento de los derechos laborales.

Por el lado de los servicios, se observa una tendencia a superar los limites de la jornada laboral
establecida por la legislacién. Esta practica, impulsada principalmente por la presidn competitiva
y el afdn de maximizar beneficios, lleva a las empresas a extender los horarios de atencién y las
jornadas a todos los dias de la semana, en busca de captar mayor cuota de mercado y obtener
un rendimiento mds alto en entornos altamente competitivos. Para conseguirlo, las empresas
recurren, de nuevo, a la flexibilizacién del trabajo, para ajustar las condiciones de trabajo a los
momentos de mas alta demanda; usando la flexibilidad temporal, por ejemplo, mediante la
extensién de horarios de trabajo, la contratacion a tiempo parcial, y el uso de jornadas laborales
variables mediante el teletrabajo. Esta flexibilidad horaria, al no estar siempre regulada
adecuadamente, puede limar las oportunidades de descanso y conciliacidon para las personas
trabajadoras, quienes se ven obligadas a adaptarse continuamente a los picos de demanda sin
compensacién adecuada.

En lo que respecta a las personas trabajadoras, también estas presentan sus propios argumentos
para buscar jornadas laborales mas flexibles y distintas de la tradicional jornada laboral de 8
horas diarias y 5 dias a la semana. Estos argumentos responden a multiples factores que reflejan
tanto cambios en las necesidades personales como en la dinamica social y familiar; asi como el
propio impacto de las jornadas laborales extendidas en la salud, el bienestar, la conciliaciéon, o
laigualdad y corresponsabilidad entre hombres y mujeres. Subrayando la importancia de que la
organizacion del tiempo de trabajo contemple las necesidades y derechos de las personas
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trabajadoras, en lugar de responder Unicamente a intereses empresariales de maximizacidén del
tiempo productivo.

Estas demandas, tanto por parte de las empresas como de las personas trabajadoras, han
propiciado una tendencia en Europa hacia la modificacidon de la jornada laboral tradicional de
las 40 horas semanales. Se han desarrollado distintos casos de reduccidn y distribucion de la
jornada laboral en varios paises de la Unidn Europea, con distintos resultados que, aunque
dependen de varios factores, tienen una clara relacidn directa con el formato de disefio e
implementacion de la propia medida de reduccién y distribucidén de la jornada laboral. Los
resultados de estas experiencias europeas muestran tanto los beneficios de una reduccién y
distribucidon de la jornada laboral bien disefnada, como los riesgos cuando la medida no se
implementa con un enfoque adecuado hacia la calidad de vida de las personas trabajadoras. La
siguiente tabla resume las caracteristicas de disefio de distintos ejemplos de reduccién vy
distribucidon de la jornada laboral en Europa, asi como sus principales resultados para las

personas trabajadoras.

CARACTERISTICAS DEL MODELO DE REDUCCION Y

DISTRIBUCION DE LA JORNADA LABORAL

PRINCIPALES RESULTADOS PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Jornada laboral semanal de 30 horas, reduccion
proporcional del salario.

Medida individualizada, las personas trabajadoras bajo

Su impacto se ha visto distorsionado por el impacto
de las horas extras.

PROYECTO PILOTO

(2022-2023)

PAISES BAJOS . . . L - Se observa un aumento del empleo, pero
ciertas circunstancias pueden solicitar la reduccién de R . . L
. especialmente a tiempo parcial y feminizado.
su jornada laboral.
(2022)
L . Impacto negativo en la igualdad de género laboral, la
Este modelo de reduccién de jornada fue planteado P g & - & !
. o . brecha salarial y corresponsabilidad, dado que la
como medida para redistribuir el empleo y reducir las I K
conciliacién se concentra en las mujeres.
tasas de desempleo.
La reduccion incluyd las horas extras realizadas.
Jornada laboral de 4 dias semanales, con reduccién de Lo .
. . Aumento del rendimiento, en concreto en el trabajo
PORTUGAL las horas semanales de trabajo a 36,5 horas y sin

reduccion del salario.

Participacion de 41 empresas, de distintos sectores y
tamaiios, afectando a mas de 1.000 personas
trabajadoras.

creativo y la prestacion de cuidados.

Mejora de la salud fisica y mental, aumento del
bienestar general.

Menores dificultades para conciliar la vida familiar y
personal con el trabajo.

REINO UNIDO
PROYECTO PILOTO

(2022- 2023)

Se permite que las empresas disefien su propio modelo
de reduccidn de la jornada laboral, siempre que se
observe una reduccion real de la jornada laboral y no se
reduzca el salario.

Participacion de 61 empresas, de diferentes tamafios y
sectores, afectando a 2.900 personas trabajadoras.

Un 71% de las personas encuestadas experimento
una reduccion de las horas de trabajo y de las horas
extraordinarias.

Reduccidn del estrés, agotamiento. Mejoras en la
salud fisica y mental. Aumento del bienestar general.

Menores dificultades para conciliar la vida familiar y
personal con el trabajo.

BELGICA

(2022-2023)

Jornada laboral de 38 horas semanales, conservando el
salario. Basada en la redistribucién de las horas de
trabajo, ya sea de forma diaria o de forma semanal.

Medida individualizada. Existen una serie de
exenciones, por ejemplo, en el caso de las horas
extraordinarias (lo que diluye el impacto positivo de la
reduccion de la jornada).

No desciende el nimero de horas trabajadas, sélo
supone una redistribucion de las horas de trabajo.

En el 2023 sélo han adoptado este modelo entre un
0,5% y 1% del total de personas trabajadoras. Por lo
que no es posible analizar el impacto de este
modelo.
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ESTUDIO DE CASO: FRANCIA Y LA LEY AUBRY

El modelo de reduccién y distribucion de la jornada laboral en Francia es un caso especialmente
relevante dentro de la tendencia europea, ya que fue de los primeros paises en implantarlo y se
ha convertido en una referencia para otros. Con la Ley Aubry, Francia establecio en el aiio 2000
una jornada laboral de 35 horas semanales sin reduccion salarial, que en un primer momento se
aplicaba a empresas de mas de 20 personas trabajadoras y en 2002 pasé a ser obligatoria para
todas las empresas.

La Ley Aubry fue el resultado de un proceso de negociacién colectiva que, en la practica, se
tradujo en una jornada anual de 1.607 horas, organizada en 35 horas semanales solo en algunos
casos. En la mayoria de las empresas, sin embargo, se mantuvo una jornada de 39 horas
semanales mediante el mecanismo RTT (Reduccién del Tiempo de Trabajo, por sus siglas en
francés). Este mecanismo supone que las personas trabajadoras acumulen las horas que
excedan las 35 horas semanales y se compensen con dias de descanso, en lugar de recibir
remuneracién por horas extra. No obstante, el modelo excluye a los cuadros directivos, al sector
publico y al sector agricola. La implementacién del sistema RTT ha sido motivo de criticas debido
a su aplicacién desigual. La acumulacidon de dias de descanso varia entre sectores y entre
convenios colectivos, lo que genera diferencias en el acceso a estos beneficios. Ademas, el hecho
de que las horas adicionales no se remuneran como horas extras, sino que se compensan con
descanso, ha creado tensiones en algunos sectores, donde el modelo tiende a beneficiar mas a
las empresas que a las condiciones laborales de las personas trabajadoras.

El objetivo de esta medida era reducir el desempleo al distribuir el trabajo entre mas personas.
La idea era que, al reducir la jornada sin afectar el salario, las empresas contratarian mds
personal para cubrir las horas restantes. Los resultados, sin embargo, han sido variados. En
sectores con fuerte representacion sindical, se generaron empleos, mientras que, en otros, las
empresas reorganizaron internamente sin contratar mas personal. Las grandes empresas y
sectores sindicalizados han aprovechado mejor este modelo de reduccién de jornada que las
pymes, que a menudo carecen de recursos y capacidad de negociacidén para adaptarse.

A pesar de estas limitaciones, también es cierto que la experiencia francesa ha demostrado que
una menor carga horaria semanal mejora la conciliacion entre vida laboral y personal,
contribuyendo a una mejor calidad de vida para muchas personas trabajadoras. Sin embargo, la
exclusién de ciertos colectivos y la variabilidad en la aplicacidon han generado desigualdades en
las condiciones laborales y de conciliacién en Francia.

En conclusion, el caso francés subraya la importancia de adaptar las politicas de reduccién y
redistribucion de jornada a las especificidades de cada sector y de garantizar una regulacion
equitativa. La Ley Aubry demuestra que, sin una planificacién cuidadosa y un respaldo sdlido en
la negociacidn colectiva, estas medidas pueden generar desigualdades en lugar de beneficios
generalizados. Ademds, la experiencia destaca la necesidad de mecanismos claros para
compensar las horas adicionales de manera justa y para asegurar que la redistribucion del
tiempo de trabajo favorezca verdaderamente a las personas trabajadas.

10 |oi n° 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la réduction négociée du temps de travail (1). Disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000398162
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3.1. LA PROPUESTA DE LEY DE USOS DEL TIEMPO Y RACIONALIZACION
HORARIA DE ESPANA

La propuesta de ley de usos del tiempo y racionalizacidn horaria se presenta, en el contexto de
una creciente demanda social y sindical por una mejor organizacién del tiempo de trabajo, como
un compromiso para con la mejora de la calidad de vida de las personas trabajadoras y como
una respuesta a las reivindicaciones de los sindicatos, que llevan afios impulsando la necesidad
de adaptar la jornada laboral a las realidades actuales.

Esta iniciativa pretende situar a Espafia en linea con las tendencias europeas de reduccién y
distribucidn de la jornada laboral, y forma parte de una estrategia integral para promover un
modelo laboral mds justo y sostenible. Actualmente se encuentra en proceso de negociacién,
en el que la representacion sindical tiene un rol crucial para asegurar que la ley contemple los
derechos y necesidades de las personas trabajadoras.

El objetivo principal de la propuesta de ley de usos del tiempo y racionalizacién horaria en
Espafia es reducir progresivamente la jornada laboral hasta alcanzar las 32 horas semanales
distribuidas en cuatro dias, sin reducir los salarios de las personas trabajadoras. Esta medida
busca mejorar tanto la productividad como el bienestar de la clase trabajadora, promoviendo
un equilibrio mds saludable entre el trabajo y la vida personal, y ofreciendo a las personas
trabajadoras mads tiempo para la familia, el ocio y el descanso. Se espera que esta reorganizacién
horaria también tenga efectos positivos sobre la salud mental y fisica, al reducir el estrés y la
fatiga derivados de jornadas extensas.

La propuesta se ha planteado con un enfoque progresivo, para facilitar la transicién sin impactos
negativos significativos en las personas trabajadoras y en los distintos sectores productivos. La
primera fase estaba prevista para comenzar a finales de 2024, con una reduccidn inicial de la
jornada semanal de 40 a 38,5 horas; posteriormente, en 2025, la jornada laboral se reduciria a
37,5 horas semanales. A partir de ahi, el Ministerio de Trabajo tiene previsto continuar con el
didlogo social y las negociaciones para avanzar de forma gradual hacia la jornada de 32 horas en
un plazo de aproximadamente 10 afios, desde 2023.

Antes de implementar la reduccion total de la jornada a nivel nacional, el Ministerio de Trabajo
contempla realizar proyectos piloto en distintos sectores para evaluar el impacto de la medida
en términos de productividad, bienestar y empleo. Estas pruebas permitiran recopilar datos y
ajustar la estrategia en funcidon de los resultados obtenidos. Ya se han llevado a cabo
experimentos en ciudades como Valencia, donde durante un mes se probd una jornada laboral
de 32 horas, proporcionando informacidn valiosa sobre los efectos de esta medida.

La negociacidn entre el Gobierno, los sindicatos y la patronal avanzo hasta finales de julio de
2024, momento en el que se produjo una paralizacién sin acuerdo definitivo, aunque con
importantes modificaciones en la propuesta inicial. La siguiente tabla resume los principales
cambios introducidos durante este proceso de negociacion y las dreas de consenso y desacuerdo
entre las partes involucradas.
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LINEA TEMPORAL DEL PROCESO DE NEGOCIACION DE LA PROPUESTA DE LEY DE USSO DE TIEMPO Y RACIONZALIZACION HORARIA

2020 - Yolanda Diaz asume el cargo de ministra de trabajo y plantea, por primera vez, el objetivo de aprobar una ley de usos del tiempo y
racionalizacién horaria.

MAYO 2023 - Proyecto piloto en empresas industriales (especialmente pymes) para probar la reduccidn de la jornada laboral a 32 horas semanales,
en cuatro dias y manteniendo los salarios. Hasta 41 empresas solicitan ayudas estatales cubrir los costes de adaptacién.

JUNIO 2023 - El “Estudio de fundamentacion para la ley de usos del tiempo y racionalizacién horaria” encargado por el Ministerio de Trabajo
recomienda la reduccion de las jornadas laborales a 37,5 en 2026 y a 32 en los proximos 9 afios, asi como medidas relacionadas con la flexibilidad,
conciliacion, productividad y salud laboral.

OCTUBRE 2023 - La reduccion y distribucion de la jornada laboral se convierte en uno de los principales puntos de la negociacion entre el PSOE y
SUMAR antes de firmar el pacto de coalicién de gobierno.

ENERO 2024 - Se inicia el proceso de negociacion de la implantacion de la reduccion y distribucion de la jornada laboral entre el gobierno, los
sindicatos y la patronal.

JUNIO 2024 - Se estancan las negociaciones del gobierno con los sindicatos y patronales, sobre todo por la regulacion de las horas extraordinarias:
la patronal pide aumentar las horas extraordinarias como condicion para aceptar la reduccién de la jornada; CCOO no quiere aumentar el maximo
actual de 80 horas anuales y UGT sélo accederfa a un incremento moderado si aumenta la retribucion y la vigilancia de fraude.

JULIO 2024 - El Ministerio de Trabajo plantea dos textos de la propuesta.

El primero es aceptado por UGT y CCOO en lineas generales. Principales contenidos: reduccion de la jornada a 38,5 horas en 2024y a 37,5 en el
2025; mejora salarial proporcional de las personas trabajadoras a tiempo parcial si siguen trabajando las mismas horas; y obligacion de las empresas
a realizar el registro horario de forma digital. No se plantea el aumento de horas extraordinarias que solicitaba la patronal.

El segundo tiene la intencion de acercarse a la patronal. Propone una flexibilizacion del proceso de implantacidn de la jornada laboral reducida con
el que las empresas podran redistribuir de forma irregular un 10% de la jornada en 2025.

SEPTIEMBRE 2024 - El Ministerio de Trabajo plantea otra propuesta para conseguir el acuerdo con la patronal, incluye un plan destinado a las
pymes de menos de 10 personas trabajadoras por el que se bonificardn todas las contrataciones que tengan que hacer como resultado de la
reduccion de jornada, siempre que sean contrataciones indefinidas.

NOVIEMBRE 2024 - La patronal confirma que no suscribira el acuerdo.

Otros aspectos relevantes de la propuesta de ley de usos del tiempo y racionalizacién horaria
son la implantacion de la obligatoriedad del protocolo de desconexion digital y de llevar un
registro horario digital. Estos puntos son esenciales para proteger el tiempo personal y el
descanso de las personas trabajadoras, aspectos que cobran aiin mds importancia en el contexto
de una jornada laboral reducida.

Actualmente, el derecho a la desconexidn digital en Espafa esta regulado por la Ley Orgénica
3/2018 de Proteccidn de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales (LOPDGDD), sin
embargo, no establece sanciones especificas en caso de incumplimiento del derecho a la
desconexién digital, por lo que su cumplimiento depende en gran medida de la negociacién
colectiva y los convenios dentro de las empresas, limitando la capacidad de las autoridades para
motivar a las empresas a cumplir con esta obligacion.
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El registro horario se convirtié en obligatorio con el RD 8/2019 que obliga a todas las empresas,
independientemente del nimero de personas trabajadoras, a registrar de forma diaria la
jornada de su plantilla, incluyendo el horario concreto de inicio y finalizacion de la jornada. Sin
embargo, la Inspeccion de Trabajo ha detectado numerosas infracciones e incumplimientos. Por
ello, se ha incluido en la propuesta de ley de usos del tiempo y racionalizacién horaria la
obligacion de que el registro de la jornada sea digital, como medida para reducir las
irregularidades.

Finalmente, en el marco de la propuesta de ley de usos del tiempo y racionalizacién horaria se
plantea la realizacidn de proyectos piloto como un primer paso para evaluar la viabilidad y los
efectos de la reduccidn de la jornada laboral en distintos sectores y contextos. Sus objetivos son
evaluar el impacto en la productividad y el bienestar de las personas trabajadoras de la
reduccion y distribucién de la jornada laboral, asi como identificar desafios operativos y
recopilar datos para guiar la implementacion a nivel nacional. Aunque en la propuesta no se
especifican en detalle todos los sectores, se ha indicado que los proyectos piloto se centraran
en sectores con caracteristicas diversas, especialmente en aquellos con alta demanda laboral y
rotacion de personal, como la industria, el comercio y los servicios. Hasta ahora, algunas
ciudades, como Valencia, ya han experimentado con la jornada de 32 horas semanales en
determinados entornos empresariales, proporcionando informacidon preliminar sobre el
potencial impacto de esta medida.

PROYECTO PILOTO EN VALENCIA

Entre el 10 de abril y el 7 de mayo de 2023, la ciudad de Valencia implementd un proyecto piloto
para evaluar los efectos de una semana laboral de cuatro dias, es decir, 32 horas semanales.
Durante cuatro semanas consecutivas, se redujo la jornada laboral aprovechando la coincidencia
de varios lunes festivost2.

El objetivo principal de esta iniciativa fue analizar cémo la reduccién de la jornada laboral
impactaba en aspectos como la salud, el bienestar, la conciliacién familiar, la productividad y la
economia local. Para ello, se recopilaron datos a través de encuestas a 2.100 personas
participantes, asi como a través de la representacion sindical y asociaciones empresariales, y se
analizaron indicadores medioambientales y econdmicos.

Como resultados del proyecto piloto se arrojaron algunas conclusiones significativas:

e Llas personas trabajadoras dedicaron mas tiempo a actividades fisicas, descanso y
preparacion de alimentos en casa, contribuyendo a una mejor percepcion de su estado
de salud y a una reduccién del estrés.

e Las personas trabajadoras pudieron conciliacion mejor el trabajo con la vida personal y
la vida familiar, afirmando contar con mds tiempo para realizar actividades sociales y de
ocio, asi como para el cuidado de personas dependientes.

11 Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad
laboral en la jornada de trabajo.

12 Ayuntamiento de Valéncia (2023). Informe de evaluacion: Experiencia piloto sobre la jornada de 4 dias desarrollada
en Valéncia.
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En sectores como la hosteleria y el turismo se experimentd un aumento de la actividad
debido al mayor tiempo libre de la ciudadania. Este incremento en el flujo de personas
hacia restaurantes, bares y lugares de ocio beneficia especialmente a las pequefias
empresas locales en estos sectores.

Disminuyd el trafico de vehiculos motorizados, aumentd el de bicicleta y autobuses,
produciéndose una mejora de la calidad del aire y una reduccién de la contaminacidn
atmosférica.

Se redujo el consumo energético.

Sin embargo, el proyecto piloto de Valencia también ha permitido identificar algunas
problematicas en el proceso de implantacion de la reduccidn y distribucién de la jornada:

El sector sociosanitario experimentd problemas de organizacién y saturacién en la
atencién primaria y urgencias. Destacando la necesidad de adaptar el modelo de
reduccion y distribucién de jornada a sectores esenciales con altas demandas continuas.

En la hosteleria no se aplicd la reduccion y distribucidn de la jornada laboral, y las
empresas abonaron las horas por encima de las 32 semanales, como un dia de trabajo
extra. Esto generd una desigualdad y un cuestionamiento sobre la equidad de la medida,
resaltando la importancia de una implementacién que considere las particularidades de
cada sector.

Las pequefias empresas enfrentaron mayores desafios en la reorganizacion del tiempo
de trabajo y en la contratacion de personal adicional para cubrir los turnos necesarios.
Lo que indica que, para una implementacidon nacional, seria necesario proporcionar
incentivos o apoyo especifico a las pymes.

De esta manera, el proyecto piloto relevé que algunos sectores requieren modelos de reduccién
y distribucién de la jornada adaptados a sus caracteristicas especificas, con la flexibilidad y el
marco regulador adecuados para mantener la continuidad del servicio sin sobrecargar a las
personas trabajadoras. Mientras que los beneficios en la salud, conciliacion, bienestar y
medioambiente sugieren que una jornada laboral de cuatro dias podria ser viable, las
conclusiones resaltan también que la implementacién debe ser cuidadosa y sectorialmente
adaptada.
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>>4 |MPACTO DE LA REDUCCION Y DISTRIBUCION DE LA
JORNADA LABORAL

La reduccién y distribucidn de la jornada laboral se plantea no solo como un avance hacia un
mercado laboral mas justo y equilibrado, sino también como una transformacion de fondo que
tiene el potencial de mejorar multiples aspectos de la vida de las personas trabajadoras. Mas
alla de la disminucion de horas de trabajo, esta medida implica un cambio estructural que
impacta de manera transversal en la salud, la economia, el bienestar social y el equilibrio de
responsabilidades en la sociedad.

En el contexto europeo, varios paises han demostrado que la reduccién y distribucion de la
jornada puede tener efectos positivos en ambitos tan diversos como la productividad, el
equilibrio entre la vida laboral y personal, y la sostenibilidad. Sin embargo, es fundamental
analizar de forma critica cdmo esta reduccién y redistribucién afectaria especificamente al
contexto espanol, considerando las caracteristicas particulares del mercado laboral, los sectores
econdmicos dominantes y las demandas sociales y sindicales.

Este apartado tiene como objetivo examinar los efectos potenciales de la reduccién vy
distribucidn de la jornada laboral en areas clave que han sido tradicionalmente demandadas de
los movimientos sindicales y de la clase trabajadora. Desde el impacto en el bienestar fisico y
mental, hasta la influencia en la igualdad de género y la corresponsabilidad en el ambito familiar,
de tal manera que, en cada subapartado, se abordara una dimensién distinta del cambio que
una jornada laboral mas corta y mejor distribuida podria aportar a la vida de millones de
personas trabajadoras en Espafia.

Del mismo modo, a lo largo del andlisis se mantendrd una perspectiva critica, destacando
también los retos que conlleva esta reforma laboral. Es necesario que esta medida sea una
herramienta que no solo mejore las condiciones de trabajo, sino que lo haga de manera
equitativa, evitando que la flexibilidad en su implementacidn se convierta en una excusa para
precarizar el empleo o vulnerar derechos laborales fundamentales.

4.1. LASALUDY EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Diferentes estudios identifican que las largas jornadas laborales tienen un impacto negativo en
la salud humana y en la seguridad en el lugar de trabajo, tanto a corto como a largo plazo. A
nivel inmediato, se observan respuestas fisiolégicas como el aumento del estrés, fatiga y
problemas de suefio, asi como la adopcion de habitos poco saludables como el tabaquismo, el
consumo excesivo de alcohol, una alimentacidn desordenada y la falta de actividad fisica. En el
largo plazo, se ha identificado un mayor riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares,
trastornos gastrointestinales y reproductivos, problemas osteomusculares, infecciones crénicas
y trastornos mentales. También se ha demostrado que la incertidumbre de la jornada laboral y
la inestabilidad en el trabajo afectan negativamente a la salud mental de las personas
trabajadoras. Por otro lado, los sistemas de turnos rotativos y nocturnos también tienen un
impacto negativo en la salud; los turnos rotativos tienen un impacto negativo en los relojes
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biolégicos; mientras que los turnos nocturnos generan un intercambio en los tiempos de
actividad y descanso insalubres.

La reduccion y distribucidn de la jornada laboral tiene un potencial significativo para mejorar la
salud y el bienestar de las personas trabajadoras, dado que la disminucién de horas de trabajo
permite un mayor tiempo de descanso, recuperacién y actividad personal. Diversos estudios y
proyectos piloto han arrojado resultados positivos en este sentido, demostrando que una
jornada laboral reducida puede incidir directamente en una mejora de la calidad de vida, en una
menor incidencia de estrés y en un mejor estado fisico y mental. Sin embargo, los beneficios y
los desafios pueden variar dependiendo de cdmo se redistribuyan las horas laborales.

Desde el punto de vista de la salud, una jornada laboral reducida y bien distribuida facilita un
mejor equilibrio entre trabajo y descanso. La posibilidad de descansar tres dias consecutivos,
como ocurre en el modelo de semana de cuatro dias, permite a las personas trabajadoras
disponer de mds tiempo para desconectar de la rutina laboral. En paises que han experimentado
con la jornada de cuatro dias, las personas trabajadoras han manifestado una menor incidencia
de estrés y una mayor satisfaccidon en su entorno laboral. Este tiempo adicional de descanso no
solo reduce los efectos negativos de la sobrecarga y el agotamiento, sino que también ofrece la
oportunidad de adoptar habitos de vida mas saludables. Con una jornada laboral mas corta,
muchas personas se ven incentivadas a dedicar tiempo a la actividad fisica, la preparacién de
alimentos en casa y el descanso adecuado, lo que impacta positivamente en su bienestar fisico
y mental.

La reduccion y distribucién de la jornada laboral puede ser un poderoso aliado para la salud
mental. Un modelo de trabajo que respete los limites horarios y permita una desconexién real
ha demostrado reducir sintomas de ansiedad y depresién, muy comunes en entornos laborales
de alta exigencia y extensas jornadas. Con una distribucidon del tiempo mas equitativa, las
personas trabajadoras experimentan un equilibrio que repercute en su estabilidad emocional y
en la satisfaccién con su vida personal y laboral.

No obstante, el impacto de la distribucién de la jornada laboral en la salud depende de las
caracteristicas del sector. En sectores de actividades de atencion constante o con altos niveles
de demanda, como el sociosanitario, el comercio, la hosteleria o la industria, una concentracién
de la jornada en menos dias puede crear problemas de cobertura y aumentar la carga de trabajo
en los dias de actividad, reduciendo asi los beneficios esperados. Por esta razdn, es posible que
en algunos contextos resulte mas adecuado mantener los cinco dias laborales, pero reduciendo
las horas de trabajo diarias. Esto permitiria un equilibrio que respete el descanso diario sin
afectar el funcionamiento operativo de sectores con demanda continua.

Otro aspecto para tener en cuenta es la equidad en la aplicacion de la reduccién y distribucién
de lajornada. No todas las personas trabajadoras tendran la misma oportunidad de beneficiarse
de esta medida si la implementaciéon no se adapta adecuadamente a los diferentes tipos de
contratos y sectores. Un caso especialmente sensible es el del personal de teletrabajo, que, en
ausencia de un protocolo firme de desconexién digital, podria ver invadido su tiempo de
descanso por las expectativas de disponibilidad fuera de horario. De no garantizarse este

13 Time Use Initiative (2023). Estudio de fundamentacion para la Ley de Usos del Tiempo y racionalizacion horaria.
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derecho, los beneficios en la salud y bienestar de una jornada reducida se verian diluidos por
una presion constante para estar “siempre disponibles”.

Ademas, la cuantia del tiempo de trabajo no es la Unica variable en el debate sobre la salud y la
seguridad. Cuando la reduccion del tiempo de trabajo va acompafiada de un tiempo de trabajo
mas atipico, flexible o imprevisible, el efecto neto sobre la salud puede incluso resultar negativo.
Por lo tanto, la mera reduccidn de las horas trabajadas no garantiza mejoras en la salud y el
bienestar si las personas trabajadoras siguen enfrentando condiciones laborales que generan
estrés o dificultan el descanso adecuado y la estabilidad en su vida personal.

La reduccidén y distribucion de la jornada laboral puede tener, en conclusién, un impacto muy
positivo en la salud y el bienestar de las personas trabajadoras, siempre que se disefie y aplique
de manera justa, equitativa y adaptada a las necesidades de cada sector. Aunque los beneficios
ya han sido ampliamente demostrados en contextos internacionales y pruebas piloto, sera
fundamental que la implementaciéon de esta medida en Espafia contemple los desafios
especificos de cada sector y tipo de empresa, evitando que la carga de trabajo aumente en
detrimento de los beneficios que se persiguen en materia de salud y bienestar.

4.2. LA CONCILIACION, LA CORRESPONSABILIDAD Y LA IGUALDAD DE
GENERO

La organizacion del tiempo de trabajo también tiene un impacto clave en la igualdad de género,
la conciliacion y la corresponsabilidad. Actualmente, los desequilibrios de género y la divisidn
sexual de trabajo son persistentes, las mujeres siguen siendo las principales responsables del
trabajo doméstico. Esta responsabilidad tiene un impacto en su integracidn laboral, por este
motivo las jornadas parciales estan feminizadas, el teletrabajo se concentra en las mujeres, y las
mujeres cuentan con menos tiempo libre y de ocio.

El nimero de horas dedicadas al trabajo remunerado es un factor clave para determinar si este
es compatible con las responsabilidades familiares y la vida personal. Un estudio reciente en
Europa concluyd que las largas jornadas semanales y los horarios laborales atipicos son los
principales factores que dificultan la conciliacion entre el trabajo y la familia; asi como que la
rigidez en los horarios y la escasez de servicios de cuidado para personas dependientes
perpetuan la tradicional divisién de roles de género en el hogar, donde el hombre aporta el
ingreso y la mujer se encarga de las tareas domésticas, dificultando la combinacidn entre el
trabajo remunerado y las responsabilidades familiares; asimismo, junto con los horarios
atipicos, las variaciones impredecibles de las horas de trabajo aumentan los conflictos entre las
obligaciones laborales y familiares4. En una comparacion con la UE, en Espafia hay un mayor
porcentaje de personas con dificultades para compaginar el trabajo remunerado vy las tareas
domeésticas de forma diaria (19,2% del total de personas encuestadas en Espafia y 14,4% del
total de personas encuestadas en la UE, segin datos de 2022).

14 Fagan, C. (1999). ‘Gender and working time in industrialized countries’, en Messenger, J.C. (ed.) Working time and
workers’ preferences in industrialized countries: Finding the Balance. Londres y Nueva York: Routledge,

15 Instituto Europeo por la Igualdad de Género (2022). Encuesta sobre las diferencias de género en los cuidados no
remunerados y las actividades individuales y sociales (CARE).
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La reduccién y distribucion de la jornada laboral ofrece una oportunidad para avanzar en el
equilibrio entre la vida laboral y personal, promoviendo una conciliacién mas efectiva que
permita a las personas trabajadoras dedicar mas tiempo a su familia y a sus responsabilidades
fuera del trabajo, asi como permitir que hombres y mujeres asuman una mayor
corresponsabilidad en las tareas de cuidado y domésticas, reduciendo la carga que, en gran
parte, sigue recayendo sobre las mujeres. Esta medida responde a una demanda social y sindical
de larga data: la necesidad de que las jornadas laborales reflejen las realidades y necesidades
de la vida moderna, donde el tiempo libre no es solo un derecho, sino también una condicién
necesaria para el bienestar integral de las personas. Sin embargo, la forma en que se
implemente la reduccién y distribucidn de horas puede tener efectos distintos en términos de
conciliacién y corresponsabilidad, especialmente en lo que respecta a la igualdad de género.

Un modelo de jornada de cuatro dias, por ejemplo, permitiria dedicar un dia adicional a tareas
familiares y personales, facilitando una organizacion del tiempo mas equitativa y aliviando las
tensiones que afectan la vida familiar. En el caso de optar por la redistribucién de horas en cinco
dias, con jornadas diarias mas cortas, también se puede mejorar la conciliacién, aunque de una
manera distinta, puesto que, al liberar tiempo cada dia, las personas trabajadoras pueden
dedicar todos los dias una parte de la jornada a responsabilidades domésticas o a la atencién de
personas dependientes. Esta segunda modalidad de distribucién podria ser especialmente util
en sectores con demandas constantes, donde concentrar la jornada en cuatro dias puede
resultar menos viable.

La reduccion y distribucién de la jornada también tiene un impacto potencialmente
transformador en la igualdad de género en el entorno laboral. Al facilitar la corresponsabilidad
y liberar tiempo para el cuidado familiar, se combate la desigualdad estructural que aun afecta
a las mujeres, quienes suelen reducir su jornada laboral o aceptar trabajos a tiempo parcial para
asumir responsabilidades domésticas. La posibilidad de que hombres y mujeres compartan de
manera equitativa las tareas familiares podria, en el largo plazo, reducir las barreras que limitan
el crecimiento profesional de las mujeres y cerrar brechas salariales y de oportunidades.

En paises como Suecia, donde se ha implementado politicas de jornada reducida vy licencia
parental compartida, se ha demostrado un impacto positivo en la igualdad de género y la
corresponsabilidad. Los hombres se involucran mas en la crianza y el cuidado de las personas
dependientes, permitiendo que las mujeres se mantengan activas en el mercado laboral y que
sus carreras no se vean interrumpidas por responsabilidades familiaresze.

A pesar de sus beneficios potenciales, la reduccion y distribucién de la jornada plantea ciertos
desafios especificos en lo que respecta a conciliacién, corresponsabilidad e igualdad de género.

e Las personas trabajadoras en empleos mds precarios o de baja remuneraciéon como el
comercio, la limpieza y el sector servicios, donde predominan las mujeres, podrian
enfrentar mayores dificultades para beneficiarse de una reduccién de jornada. Estos
sectores suelen carecer de una representacion sindical fuerte, lo que aumenta el riesgo
de que los beneficios de la medida no se distribuyan de manera equitativa si no se
determina directamente en la legalidad que la sustente.

16 OECD (2017). Dare to Share: Germany's Experience Promoting Equal Partnership in Families, OECD Publishing, Paris.
Disponible en: https://doi.org/10.1787/9789264259157-en

18


https://doi.org/10.1787/9789264259157-en

ANALISIS DE LAREDUCCION Y DISTRIBUCION DE LA JORNADA LABORAL EN ESPANA — SYNDEX
CONSULTORES IBERICA SL

e Silareduccidn de jornada viene acompanada de una flexibilidad excesiva e imprevisible,
se pueden generar efectos adversos para la conciliacién. En casos donde las personas
trabajadoras no tengan un horario estable, el tiempo libre se vuelve menos util para la
planificacién familiar y personal, dificultando la creaciéon de una rutina organizada. De
tal manera que, una implementacion inadecuada, que no limite la flexibilidad en
horarios, podria anular los beneficios de la reduccion y distribucidn de la jornada.

e En el caso del personal en teletrabajo o en modalidades con alta flexibilidad horaria, es
crucial asegurar el derecho a la desconexion digital, pues si bien el teletrabajo puede
facilitar la conciliacidn en algunos aspectos, sin una regulacidon adecuada que limite las
interrupciones fuera de horario, los beneficios de una jornada reducida y redistribuida
podrian quedar opacados.

e Sila reduccion de jornada no se implementa de manera justa y equitativa, existe el
riesgo de que esta medida perpetue la segregacion por género en el trabajo. Sin politicas
que promuevan la corresponsabilidad en el hogar y en el trabajo, los hombres podrian
continuar priorizando jornadas mds largas, mientras que las mujeres optan por la
reduccion, manteniendo la desigualdad en el mercado laboral.

Con todo esto, la reduccion y distribucidn de la jornada laboral tiene el potencial de promover
una mayor corresponsabilidad en el dmbito doméstico, de facilitar la conciliacion entre el
trabajo y la vida personal e incluso de impulsar la igualdad de género en el mercado laboral. No
obstante, para ello es esencial una implementacién cuidadosa y adaptada a las realidades de
cada sector. Sin una aplicacién equitativa, la reduccién y distribucién de la jornada podria
generar desigualdades en vez de mitigarlas, perpetuando la carga desigual sobre las mujeres y
limitando los avances hacia una sociedad mas igualitaria.

4.3. LA SOSTENIBILIDAD

La reduccién y distribuciéon de la jornada laboral presenta también una oportunidad para
promover un modelo de sostenibilidad que abarque el bienestar ambiental. Esta transformacién
puede tener un impacto positivo en varios ambitos, desde la reduccién de la huella de carbono
hasta la mejora de la calidad de vida en las comunidades, contribuyendo a un desarrollo mas
equilibrado y sostenible. Sin embargo, el grado de impacto en la sostenibilidad dependera de
como se implementen los modelos de jornada reducida y de cémo las empresas adapten sus
practicas a este cambio.

Uno de los beneficios mas evidentes de la reduccién y distribucién de la jornada laboral es su
potencial para disminuir el impacto ambiental de la actividad laboral. La reduccién de un dia de
trabajo o la redistribuciéon de las horas de trabajo en menos dias pueden reducir los
desplazamientos diarios, minimizando el uso de transporte y, en consecuencia, disminuyendo
las emisiones de CO2 y otros contaminantes. En experiencias previas, como el proyecto piloto
de Valencia, se observé una disminucién en el trafico de vehiculos motorizados (empleados para
ir al puesto de trabajo) y un aumento en el uso de alternativas sostenibles, como la bicicleta y el
transporte publico (mas empleados para desplazamientos relacionados con actividades de ocio
o deportivas). Esta reduccion en los desplazamientos diarios, sobre todo en grandes centros
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urbanos, es crucial para mejorar la calidad del aire y reducir la congestion vehicular, lo que
contribuye a una mayor sostenibilidad en las ciudades.

Ademas, segln las teorias mas actuales, las reducciones de la jornada laboral pueden tener un
impacto positivo en la sostenibilidad y la proteccidén del medioambiente a través de los cambios
en los patrones de consumo. En los hogares con trabajo intensivo, donde las personas destinan
gran parte de su tiempo al trabajo remunerado, es habitual que una mayor parte de los ingresos
se dirija al consumo de productos con una alta huella ecolédgica, como comidas preparadas,
electrodomésticos o vacaciones. Estos habitos de consumo estan directamente relacionados
con la baja disponibilidad de tiempo libre para realizar tareas domésticas o de cuidado en el
propio hogar. Con una reduccién de la jornada laboral y un aumento del tiempo libre, es mas
probable que las personas trabajadoras redirijan sus patrones de consumo hacia alternativas
mas ecoldgicas y sostenibles, como la preparacién de comida casera y una menor dependencia
de productos con gran impacto ambiental.

Otro impacto positivo podria ser la reduccién del consumo energético. Sin embargo, este
impacto es muy diferente entre los distintos sectores. Sectores como el industrial, el comercio,
la hosteleria y los servicios esenciales seguirian operando sin grandes cambios en su horario de
apertura, por lo que los beneficios de ahorro energético podrian ser modestos o inexistentes.
En cambio, en oficinas administrativas y algunos sectores de servicios donde la jornada de cuatro
dias sea viable y permita cerrar oficinas o locales ese quinto dia, si podria observarse un ahorro
energético.

La sostenibilidad no se limita al dmbito ambiental, también engloba bienestar social y cohesién
comunitaria. La reduccién y distribucién de la jornada laboral ofrece la posibilidad de dedicar
mas tiempo a actividades que fomentan la vida en comunidad, como el voluntariado, la
participacidn en eventos culturales o el fortalecimiento de las relaciones familiares. Al disponer
de mas tiempo libre, las personas trabajadoras pueden contribuir a su comunidad de una
manera mas activa y significativa, promoviendo una vida social mas rica y cohesionada.

Si bien la reduccidn y distribucién de la jornada laboral tiene un potencial positivo para la
sostenibilidad, su implementacién enfrenta desafios en sectores que dependen de una
operacion continua, como la sanidad, la industria o el comercio y la hosteleria. En estos sectores,
la necesidad de mantener la actividad a lo largo de la semana dificulta una reduccién significativa
de la huella ambiental y de los desplazamientos. Para que estos sectores puedan contribuir a la
sostenibilidad ambiental sin perjudicar su funcionamiento, es crucial implementar modelos de
flexibilidad que respeten los limites horarios, pero permitan una distribuciéon adecuada de las
horas de trabajo. En el caso de las pymes, especialmente, puede resultar complejo ajustar
horarios de manera que permita una reduccion de la jornada sin un incremento en la carga de
trabajo de los dias laborales.
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4.4. LA PRODUCTIVIDAD

El actual sistema de organizacion del tiempo de trabajo en Espafa también tiene un impacto
negativo en la productividad puesto que las personas trabajadoras con jornadas laborales largas
tienden a ser menos productivas por el aumento de la fatiga. La productividad del trabajo en
Espaifa se encuentra por debajo del promedio europeo: 109,4 en la Espaiia y 111,6 en la UE
segln datos de 2023%7. Ademas, quienes enfrentan largas horas de trabajo y/o grandes cargas
laborales experimentan una disminucién en su satisfaccién y motivacién en el empleo, lo que
también se refleja en una mayor rotacion de personal.

La reduccion y distribucién de la jornada laboral ha sido tema de numerosos estudios que
analizan su impacto en la productividad, entendida como la relacién entre los recursos utilizados
y los resultados generados en el trabajo. En general, existen indicios de que una reduccidn de
horas, acompafiada de una distribucién adecuada, puede mejorar la productividad,
especialmente en los sectores de trabajo intensivo y administrativo. No obstante, el impacto
real dependerd en gran medida de cémo se estructure la implementacion de esta medida y de
como se adapten los diferentes sectores y empresas.

En varios estudios y experiencias piloto, una reduccién de la jornada laboral ha demostrado
favorecer la concentracién y eficiencia en el trabajo. Con una jornada de cuatro dias o de menos
horas diarias, las personas trabajadoras suelen aprovechar mejor el tiempo de trabajo,
eliminando distracciones y centrandose en las tareas prioritarias, en definitiva, manteniendo e
incluso aumentando su productividad. La concentracidn en jornadas mas cortas reduce la fatiga
y el agotamiento asociados con las jornadas extensas, lo cual permite a las personas
trabajadoras desempenarse mejor y con menos errores. La evidencia sugiere que un dia
adicional de descanso, como en el modelo de cuatro dias, contribuye a la recuperacion fisica y
mental, lo que se traduce en una mayor productividad a lo largo de la semana laboral.

El mayor tiempo de descanso semanal permite a las personas trabajadoras recuperarse y
disminuir los niveles de estrés, lo que se traduce en menos dias de baja y una mayor presencia
en el trabajo. Esto es especialmente relevante en sectores con alta carga emocional y fisica como
el sanitario y el educativo, donde el agotamiento es causa recurrente de absentismo. La
reduccion de la jornada puede impactar positivamente en la salud mental y el bienestar de las
personas trabajadoras, fortaleciendo la lealtad y la satisfaccion laboral. Estas mejoras ayudan a
reducir el absentismo laboral y la rotacién de personal, asi como a crear entornos de trabajo
mas estables y productivos.

En sectores como la hosteleria, el comercio, el transporte y la sanidad, donde se requiere una
operacion continua para satisfacer la demanda, la reduccién de la jornada puede presentar
desafios en este ambito. La distribucidon de las horas de trabajo entre el personal puede requerir
la contratacion de mas personal o una reorganizacién significativa de los turnos, lo que podria
elevar los costes de operacion y afectar a la productividad a corto plazo. Sin embargo, a medio
y largo plazo, estos efectos negativos pueden mitigarse o revertirse si se optimizan las nuevas
estructuras de trabajo y se establecen rutinas efectivas. Una vez ajustados los turnos y horarios,
las organizaciones podrian encontrar formas mas efectivas de maximizar la productividad

17 Eurostat (2024). Labour productivity and unit labour costs. Real labour productivity per hour worked. Unit of
measure: Index, 2010=100.
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dentro de la jornada reducida; y las empresas pueden aprovechar la oportunidad para revisar
sus procesos y eliminar ineficiencias, promoviendo una cultura organizativa mas eficiente y
centrada en la calidad del tiempo trabajado en lugar de en la cantidad.

En sectores industriales donde las operaciones se realizan en base a turnos que maximizan el
uso de maquinaria y recursos, la reduccidn de la jornada requeriria una planificacion complejay
podria resultar en una menor eficiencia de los recursos fisicos si no se ajustan los tiempos de
produccién y la organizacion de los turnos. Si bien a corto plazo el ajuste puede aumentar los
costes operativos y provocar tiempos muertos en la maquinaria si los periodos de uso no estan
bien sincronizados con la reduccién de horas trabajadas por el personal; a medio y largo plazo
la reorganizacién puede ofrecer nuevas oportunidades para mejorar la eficiencia en la industria:
abrir espacios para la optimizacién de las rutinas de mantenimiento programandolas en tiempos
de inactividad y minimizando la pérdida de productividad durante el tiempo de trabajo,
incentivar la inversion en tecnologias de automatizacién en las etapas de produccion que lo
permitan, disminuir el desgaste fisico y mental del personal impactando en la reduccion de
errores y accidentes de trabajo...

Si bien la reduccién y distribucion de la jornada puede traer beneficios de eficiencia, también
existe el riesgo de que la carga de trabajo se concentre en menos horas, generando una
intensificacion del ritmo laboral. Sin una supervision y regulacién adecuada, la reduccion de
horas podria convertirse en un factor de estrés si las personas trabajadoras sienten que deben
completar el mismo volumen de trabajo en menos tiempo. Esto es particularmente
problemdtico en sectores de servicios y atencion al cliente, donde la demanda no se reduce,
sino que se mantiene estable o incluso aumenta. Es esencial que la reduccion de jornada venga
acompafiada de una revision de las cargas de trabajo y una planificacién adecuada que permita
realizar ajustes en las tareas, de manera que las personas trabajadoras puedan mantener la
productividad sin sobrecargas.

La forma en la que se distribuyan las horas de trabajo es un factor determinante en el impacto
sobre la productividad. Una jornada de cuatro dias consecutivos, con un dia completo de
descanso adicional, puede tener beneficios significativos para la recuperacion de la persona
trabajadora; no obstante, en ciertos sectores, podria resultar mas viable una distribucién de
horas en cinco dias con menos horas cada dia. Este modelo puede evitar la presién que conlleva
concentrar la carga de trabajo en menos dias y, a su vez, permite mantener la productividad en
entorno donde se requiere una cobertura diaria.

4.5. ELEMPLEO

La reduccion y distribucion de la jornada laboral puede tener un impacto positivo en el empleo
al promover una redistribucién del trabajo existente, generando oportunidades de contratacién
para cubrir las horas reducidas de cada persona trabajadora, pero también conlleva desafios,
especialmente en sectores con menor flexibilidad para aumentar su plantilla.

Una de las expectativas fundamentales de la reducciéon de jornada laboral es su capacidad para
crear empleo a través de la redistribucidn de trabajo. La logica subyacente es que, al reducir las
horas laborales individuales, aumentara la demanda de mano de obra adicional para cubrir las
horas que dejan de trabajarse. Esto podrian impulsar la contratacion, especialmente en sectores
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de alta demanda como la sanidad, la educacién y algunos servicios. Sin embargo, para que el
impacto en la creacidén del empleo sea significativo, la medida debe estar acompaiada de un
marco regulatorio y de incentivos que anime a las empresas a contratar mds personal en lugar
de simplemente intensificar la carga de trabajo del personal actual.

La reducciény distribucién de la jornada laboral también puede fomentar una mayor estabilidad
laboral si estd orientada hacia la creacion de puestos de trabajo de calidad, en lugar de incentivar
la temporalidad o los contratos parciales involuntarios. En sectores con alta temporalidad, como
el turismo y la hosteleria, el riesgo es que la medida se implemente de manera que no se
traduzca en estabilidad, sino en una intensificacién de la rotacidn de personal o en la
contrataciéon de personal a tiempo parcial para cubrir las horas reducidas. Para evitar esta
precarizacion, es fundamental que la ley contemple mecanismos que garanticen que las
contrataciones adicionales se realicen bajo contratos estables y de calidad. Esto no solo
mejoraria las condiciones laborales, sino que también permitiria una integracion real de la
medida en el mercado laboral, favoreciendo la reduccién de la temporalidad, un problema grave
en Espana.

En sectores esenciales y de alta demanda, como la sanidad y la educacién, una reduccién de la
jornada podria aliviar la carga laboral y reducir el burnout®, permitiendo una mayor calidad en
los servicios y un mejor equilibrio entre el personal existente y las nuevas contrataciones. Sin
embargo, estos sectores también se enfrentan a desafios presupuestarios y de disponibilidad de
profesionales cualificados, por lo que el impacto en la creacién de empleo dependera, también,
de la voluntad de las administraciones para invertir en recursos adicionales que permitan cubrir
los turnos necesarios.

Para las pymes, la reduccidn y distribucidn de la jornada laboral presenta un reto financiero
importante si se traduce en un aumento de los costes laborales. Para que las pymes puedan
implementar esta medida sin ver comprometida su viabilidad econdmica, es fundamental contar
con programas de apoyo o bonificaciones especificas que faciliten la contratacién adicional sin
incrementar excesivamente los gastos. De no hacerlo, es posible que las empresas intenten
redistribuir internamente el trabajo, intensificando las tareas de las personas trabajadoras
actuales en lugar de contratar nuevo personal. La supervision de la implementacién y el
compromiso con una contratacién justay equilibrada seran esenciales para evitar que la medida
derive en una intensificacion laboral que afecte a la calidad del empleo.

Estos obstaculos evidencian que la creacién de empleo como consecuencia de la reduccién y
distribucion de la jornada laboral no sera perfecta ni automatica. Identificar estos obstaculos y
problematicas en el proceso permite disefar politicas de acompafiamiento que faciliten la
creaciéon de empleo durante el proceso de implantacion de la reduccion y distribucion de la
jornada laboral.

18 E| burnout o sindrome de desgaste profesional es la respuesta que da un trabajador cuando percibe la diferencia
existente entre sus propios ideales y la realidad de su vida laboral. Es el agotamiento mental que se padece cuando
te sientes emocional, fisica 0 mentalmente exhausto o “quemado” y es la consecuencia de la sobrecarga de trabajo.
Se siente sobrecarga cuando el trabajo es demasiado complicado, tienes mucha cantidad o cuando trabajas durante
mucho tiempo seguido.
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4.6. LOS SALARIOS

Para analizar el impacto de la reduccién y distribucion de la jornada laboral en los salarios es
importante abordar cdmo esta medida podria influir en los ingresos de las personas trabajadoras
y en la estructura salarial dentro de los distintos sectores. La reduccién y distribucion de la
jornada platean tanto beneficios potenciales en términos de calidad de vida como desafios
relacionados con la compensacion econdmica, especialmente si no se garantiza una reduccién
de horas sin pérdida de salario, de manera directa o indirecta.

Uno de los principios fundamentales defendidos por los sindicatos es que la reduccion de
jornada no debe implicar una disminucidn salarial. La propuesta de ley de usos del tiempo y
racionalizacién horaria de Espafia busca mejorar el bienestar de las personas trabajadoras,
asegurando que, de manera directa, la medida no conlleve una reduccién salarial. En este
sentido, el compromiso de mantener el salario integro es crucial para garantizar que la jornada
reducida represente un avance en la calidad de vida y no una fuente de precarizacién de la clase
trabajadora.

Ademas del riesgo directo de reduccidn salarial, existen formas indirectas en las que la reduccién
y distribucién de la jornada laboral podria, si no se implementa adecuadamente, afectar
negativamente al poder adquisitivo de las personas trabajadoras. Las empresas, en su afan por
mantener o incluso aumentar sus beneficios, podrian tomar ciertas medidas que, aunque no
representen una disminucidn salarial directa, podrian debilitar el poder adquisitivo de las
personas trabajadoras:

e La modificacién de sus esquemas de incentivos, bonificaciones y otros complementos
salariales al reducir la jornada laboral. En ciertos sectores, una parte importante del
salario proviene de variables como comisiones, horas extra o bonos de productividad.
Si las empresas deciden ajustar estos beneficios a la baja, las personas trabajadoras
podrian sufrir una reduccion significativa en sus ingresos totales, incluso si el salario
base permanece intacto.

e Para evitar contratar mas personal y cubrir las horas reducidas, algunas empresas
podrian intentar aumentar la carga de trabajo de las personas trabajadoras, esperando
que estas logren el mismo volumen de produccidn o resultados en menos tiempo. Esta
intensificacidn laboral puede llevar al agotamiento y al estrés, lo que, a medio plazo,
afecta a la salud de las personas trabajadoras y aumenta el absentismo laboral,
disminuyendo sus ingresos si depende de bonificaciones por presencia o desempefio.
Ademas, la intensificacion del ritmo de trabajo puede hacer que las personas
trabajadoras tengan que invertir mas tiempo personal para cumplir sus tareas o, en
sectores con alta demanda de disponibilidad, incluso llevarse el trabajo a casa. Esto
comprometeria la calidad de vida y, en ultima instancia, disminuiria el valor real del
salario de la persona trabajadora, asi como de los beneficios de una reduccion vy
distribucidon de la jornada laboral.

e Através de la modificacidn de beneficios sociales y no salariales, como seguros médicos,
planes de jubilacién, subsidios de transporte o bonos de alimentacién, especialmente si
estan ligados al tiempo de trabajo. Si la jornada se reduce, algunas empresas podrian
argumentar que estos beneficios deben reducirse proporcionalmente o que deben
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ajustarse a la nueva distribucién horaria. Esto impacta en el poder adquisitivo de las
personas trabajadoras, ya que los beneficios sociales representan un complemento
importante en el paquete de compensacidn total y contribuyente a su bienestar general.

e Aunque un dia de descanso adicional puede tener beneficios significativos, también es
posible que aumente ciertos gastos, en funcién de cdmo las personas trabajadoras
empleen ese tiempo libre. Por ejemplo, un mayor tiempo libre puede incrementar los
gastos de ocio o de consumo. Si el salario no aumento o los ingresos complementarios
se reducen, el aumento en los costes de vida podria afectar en el poder adquisitivo de
quienes trabajan bajo un esquema de jornada reducida.

e Enunintento de adaptarse a la reduccidn y distribucién de la jornada sin asumir el coste
completo de la contratacién directa, algunas empresas podrian recurrir a la
externalizacion o subcontratacién de tareas que antes realizaban las personas
empleadas de manera directa. Esto podria generar condiciones mas precarias y
desventajosas para quienes asumen estas tareas subcontratadas, con salarios mas bajos
y menor estabilidad laboral. Aunque quienes mantienen su posicidon no vean un impacto
inmediato en su salario, la externalizacién puede generar un entorno laboral mas
precario, afectando a los salarios a medio y largo plazo y debilitando la estabilidad del
empleo en la empresa.

Desde una perspectiva de diferencias entre sectores, en sectores donde predomina el trabajo a
tiempo parcial como el comercio, la hosteleria y los servicios, la reduccion de jornada podria
agravar las desigualdades salariales si no se establecen mecanismos claros de compensacioén.
Estos sectores suelen tener bajos salarios y contratos a jornada parcial, lo que limita la capacidad
de las personas trabajadoras para negociar mejoras en sus condiciones econdmicas. Es
importante que cualquier medida de reducciéon contemple politicas que promuevan salarios
dignos, evitando que la reduccién de horas empuje a estas personas trabajadoras a asumir
multiples empleos para compensar los ingresos perdidos.

Para las pymes, una vez mas, garantizar la reduccién de jornada sin impacto en los salarios puede
representar un desafio, a diferencia de grandes empresas que cuentan con margenes amplios
de beneficio, las pymes pueden tener dificultades para asumir el coste de mantener los salarios
reduciendo las horas trabajadas. Par que la reduccién y distribucién de jornada no afecte
negativamente a los ingresos de las personas trabajadoras en las pymes, es fundamental que
existan incentivos y apoyos gubernamentales, como subvenciones, exenciones fiscales o ayudas
para la contratacidn adicional.

En el sector publico, donde los salarios suelen estar mds regulados, la reduccién de jornada
podria implementarse sin afectar los ingresos, dado que los convenios colectivos y la regulacién
estatal ofrecen mayor proteccion frente a reducciones salariales. Sin embargo, en el sector
privado, donde la flexibilidad salarial es mayor, puede ser mas dificil garantizar la estabilidad de
los ingresos, especialmente en sectores de baja remuneracién y escasa representacion sindical.
La intervencion sindical y la regulacion estatal seran esenciales para que la reduccién de jornada
no afecte negativamente a los salarios del sector privado.

En cambio, también es importante tener en cuenta que una de las aspiraciones vinculadas a la
reduccion y distribucidon de la jornada laboral es que una mejora en la productividad puede
compensar el tiempo reducido, permitiendo a las empresas mantener los niveles salariales sin

25



ANALISIS DE LAREDUCCION Y DISTRIBUCION DE LA JORNADA LABORAL EN ESPANA — SYNDEX
CONSULTORES IBERICA SL

comprometer su viabilidad econdmica. Si bien esto podria facilitar el mantenimiento de los
salarios, dependera de que las empresas se esfuercen en adaptar sus modelos productivos para
aprovechar los beneficios de una jornada laboral mas corta.

De esta manera, el impacto de la reduccién y distribucidén de la jornada laboral en los salarios
dependerd de la capacidad de asegurar una implementacién equitativa que no disminuya los
ingresos de las personas trabajadoras ni de manera directa ni indirecta. Es fundamental que la
ley garantice la reduccién sin pérdida salarial, especialmente en los sectores de baja
remuneracién y alta temporalidad. El apoyo gubernamental, sobre todo al principio, es clave
para proteger la actividad econdmica al mismo tiempo que se preserva el poder adquisitivo de
las personas trabajadoras. Asi, la reduccién y distribucién de la jornada laboral podria contribuir
no solo al bienestar laboral, sino también a la equidad salarial y a la reduccién de la precariedad
en el mercado laboral espafiol.

4.7. LA NEGOCIACION COLECTIVA

La reduccién y distribucién de la jornada laboral puede tener un impacto significativo en la
negociacién colectiva, ampliando las oportunidades para que las personas trabajadoras y sus
representantes impulsen mejoras laborales mas amplias y estructurales. La implantacion de una
jornada reducida sin pérdida de salario se presenta como un avance relevante para los
sindicatos, que histéricamente han defendido la reduccién y redistribucion del tiempo de
trabajo como una via para mejorar la calidad de vida y las condiciones laborales de la clase
trabajadora. Al introducir un cambio en la jornada, la negociacién colectiva se convierte en una
herramienta fundamental para asegurar su implementacion justa y para adaptar esta medida a
las realidades especificas de cada sector y empresa.

Uno de los aspectos claves de esta medida es que, si bien la ley puede establecer un marco
general de reduccidn y distribucidn de la jornada, seran los convenios colectivos los que podran
definir de manera mds precisa como se aplican en cada contexto. Esta flexibilidad en la
implementacién, aunque beneficiosa para adaptar la medida a cada sector, también representa
un reto, ya que las diferencias en la fuerza y organizacion sindical pueden llevar a resultados
desiguales. Sectores con sindicatos mas fuertes pueden negociar condiciones ventajosas,
mientras que sectores con escase representacion sindical pueden enfrentarse a condiciones
menos favorables para las personas trabajadoras.

Unareducciony distribucion de la jornada laboral en Espafia implicaria la necesidad de modificar
la normativa actual para reflejar los cambios en la duracion mdaxima de la jornada
laboral. Actualmente, el articulo 34.1 del Estatuto de los Trabajadores establece un maximo de
40 horas semanales de trabajo efectivo en promedio anual, lo que seria necesario ajustar para
que el nuevo limite, como por ejemplo el propuesto de 37,5 horas para el afio 2025, quede
claramente establecido en la ley. Este ajuste normativo permitird que el nuevo limite se
implemente de manera uniforme, mientras que los convenios colectivos podran y tendran que
adaptar sus condiciones especificas a este marco general.

En este sentido, es importante sefialar que las personas trabajadoras ya sujetas a convenios
colectivo con jornadas laborales iguales o inferiores a 37,5 horas semanales promedio (1.712
horas anuales) continuarian con sus jornadas ordinarias actuales sin variaciones de su
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distribucidn horaria, por lo que no se veran impactadas directamente. Sin embargo, la nueva ley
reduciria la capacidad de generar bolsas de horas flexibles, ya que la diferencia entre la jornada
legal y la convencional se veria reducida. Para quienes tengan jornadas pactadas entre las 39 y
las 37,5 horas semanales, podrian ser necesarios cambios contractuales y, ademas, el personal
pasaria a ser considerado como de jornada completa.

Por otro lado, en sectores y convenios colectivos que actualmente operan bajo la jornada
maxima legal de 40 horas semanales, el impacto de una reduccién a 37,5 horas sera significativo.
La jornada semanal se veria ajustada, afectando los sistemas de distribuciéon horaria v,
nuevamente, el personal con jornadas entre las 39 y las 37,5 horas semanales seria reclasificado
a tiempo completo, requiriendo una actualizacidn contractual que refleje el nuevo estatus de la
jornada. Esta situacion requerird que los sindicatos tengan una participacion activa en la
renegociacion de convenios para asegurar que el ajuste de la jornada no conlleve precarizacion,
sino que mantenga los beneficios adquiridos en los acuerdos colectivos.

Ademas, la reduccidn y distribucion de la jornada laboral podria fortalecer el papel de la
negociacién colectiva en la definicion de aspectos fundamentales como la compensacién de
horas adicionales, el derecho a la desconexidn digital, los beneficios no salariales y la flexibilidad
horaria. La negociacion colectiva puede proporcionar un marco para asegurar que la reduccién
de horas no se traduzca en una intensificacion laboral o en una mayor carga de trabajo por
menos horas. Este aspecto es crucial para prevenir que las empresas aprovechen la reduccién
de jornada como una oportunidad para aumentar la productividad a costa del bienestar de las
personas trabajadoras.

Sin embargo, existen desafios especificos en cuanto a la capacidad de los sindicatos, que pueden
enfrentarse a limitaciones importantes, por lo que es necesario que la ley contemple
mecanismos de apoyo y proteccidn que garanticen condiciones dignas y justas para las personas
trabajadoras, independientemente de la fortaleza sindical de su sector.

En conclusidn, la reduccién y distribucién de la jornada laboral representa una oportunidad para
renovar el compromiso del movimiento sindical en la defensa de los derechos laborales y en la
mejora de las condiciones de trabajo. Con una estrategia de negociacion colectiva sdlida, la
reduccion y distribucién de la jornada laboral puede consolidarse como un derecho efectivo,
con un impacto positivo en la calidad de vida y en el equilibrio entre la vida laboral y personal.
La participacion activa de los sindicatos en la implementacién de esta medida es fundamental
para asegurar que esta reforma no solo sea un cambio en el nimero de horas trabajadas, sino
una transformacion que refuerce los derechos laborales y promueva una mayor equidad en el
mercado de trabajo.
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>>5 CONCLUSIONES

La reduccidn vy distribucién de la jornada laboral es una medida de largo alcance que,
implementada con criterios de justicia social y econdmica, puede contribuir de manera
significativa a mejorar las condiciones de vida y trabajo en Espafia. Este informe evidencia que
la reduccidn y la distribucién de horas laborales no solo impacta en la jornada de las personas
trabajadoras, sino que reestructura aspectos clave del sistema laboral, con repercusiones
positivas en la salud, la conciliacidon, la productividad, la igualdad de género y la sostenibilidad.
No obstante, para garantizar que esta medida cumpla sus objetivos y no derive en precarizacién
o intensificacion laboral, es fundamental que se disefie un marco regulatorio que asegure su
implementacién equitativa y su adaptacién a las necesidades especificas de cada sector.

La experiencia de otros paises europeos demuestra que, si bien los beneficios son claros, la
forma de implementacién es decisiva. En sectores con alta demanda de atencion y presencia
continua, el ajuste de la jornada debe estar acompafiado de politicas de contratacion adecuadas
y mecanismos que eviten la sobrecarga de las personas trabajadoras. Asimismo, el papel de la
negociacién colectiva es fundamental para asegurar que los beneficios de la reduccién horaria
se distribuyan de manera equitativa y protejan los derechos adquiridos en los convenios.

Por otra parte, el compromiso de mantener los salarios integros ante una posible reduccién de
horas trabajadas se erige como un principio innegociable. Este aspecto es vital para proteger el
poder adquisitivo de las personas trabajadoras, en especial en sectores de baja remuneraciony
alta temporalidad y parcialidad. La intervencion estatal y el apoyo econdmico para las pymes
también seran esenciales para evitar que la reduccion de jornada se convierta en una carga
econdmica insostenible para los negocios de proximidad y las pequefias empresas.

En conclusién, la reduccidn y distribucién de la jornada laboral ofrece una oportunidad histérica
para avanzar hacia un modelo laboral mas equitativo y saludable. Con una estrategia de
implementacién justa y una negociacién colectiva sélida, esta medida puede transformar el
mercado laboral espafiol en uno que favorezca la calidad de vida y el bienestar de las personas
trabajadoras. Este informe aboga por una aplicacién de la propuesta de ley de usos del tiempo
y racionalizacidon horaria que refuerce los derechos laborales y mejore las condiciones de
trabajo, y subraya el papel de los sindicatos en la vigilancia y defensa de este proceso de cambio.
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