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La Unién Sindical Obrera (USO), tercera fuerza sindical de nuestro pais, fiel a sus
estatutos y a sus sefas de identidad y desde el maximo respeto a todas las fuerzas
politicas, no solicita el voto para ninguna formacion politica ni corriente ideoldgica,
reafirmando asi su autonomia, independencia y pluralidad sindical. Si quiere, en
cambio, hacer un enérgico llamamiento a su afiliacién y al conjunto de la sociedad
para que se dé la maxima participacion en estos comicios, de los que dependera la
orientacion de las politicas laborales, econdmicas y sociales en un tiempo de
profundas transformaciones, en el que el trabajo corre el riesgo de devaluarse.

En base a nuestro Codigo Etico y desde el respeto a la libertad individual de participar
en la vida politica, en aplicacion de nuestra normativa interna y de la practica de la
autonomia sindical, la USO aplicara sus criterios de incompatibilidad entre el ejercicio
de responsabilidades sindicales superiores al ambito de empresa y la condicion de
candidato en cualquier lista de partido politico, requiriéndose la renuncia al cargo
sindical si fuera el caso.

Alentamos a todas las fuerzas politicas a desarrollar una campana electoral limpia y
respetuosa entre las diferentes opciones, responsable, de tono propositivo y
constructivo, en la que prime la exposicion y el contraste de los programas frente a los
mensajes y proclamas que persiguen la crispacion y alimentan una polarizacion
estéril.

La ausencia de mayorias parlamentarias han dejado paralizadas en la legislatura que
concluye iniciativas fundamentales para el mundo del trabajo, como la reduccion de
la jornada laboral o el nuevo registro horario. El pais necesita recuperar la cultura del
didlogo, del acuerdo y del consenso, y situar de nuevo la dignidad del trabajo en el
centro del debate publico.

La cultura del diadlogo y del consenso sélo es posible si se reconoce la representacion
gue corresponde a cada organizacion en funcion de su legitimidad y presencia real,
condicion imprescindible para unas relaciones laborales verdaderamente
democraticas y participativas.

La USO, como tercer sindicato en representacion a nivel nacional, invita a las diversas
opciones politicas a incorporar a sus programas electorales y a su futura accion de
gobierno y parlamentaria las resoluciones aprobadas en nuestro 13° Congreso
Confederal, celebrado en Badajoz en mayo de 2026 bajo el lema «La fuerza de estar
juntos», desde la solidaridad y desde un humanismo del trabajo que sitda a la persona
trabajadora, y no al beneficio inmediato, en el centro de la economia.
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Sintetizamos en 25 ejes y propuestas: c @
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I. EMPLEO DIGNO Y DERECHOS LABORALES  vvovsnocatoseea

e 1. Estabilidad en el empleo y lucha contra la precariedad. Una reforma del
Estatuto de los Trabajadores que consagre la estabilidad como norma general de
la relacion laboral. La rotacion laboral persiste y la duracion media de los contratos
sigue en caida. Proponemos superar la distincion entre contrato indefinido y
temporal mediante una figura contractual Unica con iguales derechos a todos los
efectos; limitar aun mas las causas de contratacion temporal y penalizar los falsos
indefinidos y el uso fraudulento de los fijos discontinuos y de la parcialidad no
deseada; reformar la regulacion de la subcontratacion para garantizar idénticas
condiciones a toda la plantilla, con independencia de su relacién contractual;
limitar las competencias de las ETT y ampliar los supuestos de cesion ilegal de
trabajadores; e incorporar plenamente al Estatuto a las personas trabajadoras de
plataformas digitales, erradicando la figura del falso auténomo.

e 2. Reforma del despido. Una reforma del despido individual y colectivo que
revierta los aspectos mas lesivos de la reforma de 2012, que la de 2021 dejo intactos:
recuperacion de los salarios de tramitacion, refuerzo del control de la causalidad e
indemnizaciones suficientes y disuasorias conforme a la Carta Social Europea. En
Espana despedir es facil y barato, los despidos por causas objetivas han crecido un
186 %, los disciplinarios un 145 % y las extinciones por no superar el periodo de
prueba un 656 %. Reclamamos, asimismo, poner coto al uso abusivo de ERE y
prejubilaciones por parte de empresas con beneficios que trasladan a la caja
comun el coste de expulsar a sus plantillas de mas edad, culminando la obligacion
de comunicar al SEPE todas las salidas de trabajadores de 50 o mas anos; combatir
el edadismo como una forma de discriminacion mas; y fomentar el
mantenimiento y la contratacion de personas trabajadoras mayores mediante
formacién continua, incentivos y procesos de seleccidn sin sesgos de edad.

e 3. Tiempo de trabajo. Reduccion de la jornada legal maxima a 35 horas semanales
sin merma salarial ni de beneficios sociales, como paso hacia las 32 horas en un
horizonte maximo de diez afos. Porque si producimos mas con menos esfuerzo
humano, el tiempo liberado debe repartirse con equidad: trabajar menos para vivir
mejor. Esta reduccion debe acompanarse de la aprobacién inmediata del nuevo
registro horario digital, de la actualizacion del Real Decreto 1561/1995 sobre
jornadas especiales, de la garantia efectiva del derecho a la desconexién digital, del
control de la proliferacion injustificada de horas extraordinarias y de la limitacion
de las jornadas partidas.

4. Conciliacion y corresponsabilidad. Avanzar hacia permisos por nacimiento de

seis meses para cada progenitor; completar la transposicion de la Directiva

2019/1158 con un permiso parental efectivamente retribuido; universalizar la
gratuidad de la educacion infantil de O a 3 anos con empleo estable y de calidad en

el sector; desarrollar un sistema publico de cuidados que evite que su carga

recaiga de forma desproporcionada sobre las familias y, en particular, sobre las

mujeres; reconocer el derecho a la adaptacion de jornada; adoptar medidas
especificas para las familias monoparentales; y regular un teletrabajo voluntario, §
reversible, con igualdad de derechos y compensacion de gastos. \
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e 5, Inspeccion de Trabajo y politicas activas de empleo. Un plan de choque de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con mas medios humanos y materiales,
contra el fraude en los contratos de muy corta duracion, los fijos discontinuos, la
parcialidad no deseada, el incumplimiento de la jornada y la cesion ilegal de
trabajadores. Unas politicas activas de empleo con financiacion suficiente y
estable, que alcance progresivamente los niveles de los paises con mejores
resultados de la UE; una coordinacién real entre Estado, comunidades auténomas
y entidades locales con participacion sindical plural; la reduccion de las ratios entre
orientadores y personas desempleadas; itinerarios personalizados, efectivos y
evaluables, con especial atencion a la juventud y a los parados de larga duracion
mayores de 45 anos; una formacion vinculada a las necesidades reales del tejido
productivo; indicadores publicos de impacto de cada programa; y el impulso de la
economia social como motor de insercion estable.

e 6. Salud laboral. Un Pacto de Estado contra la Siniestralidad Laboral y las
Enfermedades Profesionales, con dotacién presupuestaria suficiente vy
participacion plural de todos los agentes implicados, ante una realidad
inadmisible: en nuestro pais fallecen dos personas al dia en accidente de trabajo.
Proponemos la creacion de una autoridad estatal de salud laboral con capacidad
sancionadora y de coordinacion; el refuerzo de la Inspeccion, de la Fiscalia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y del INSST; sanciones verdaderamente
disuasorias, porque hoy resulta mas rentable pagar la multa que prevenir; la
agilizacion de los procesos judiciales por accidentes mortales; el reconocimiento
de los riesgos psicosociales en el cuadro de enfermedades profesionales mediante
la reforma del RD 1299/2006; la plena aplicacién del Convenio 190 de la OIT sobre
violencia y acoso; protocolos frente a fendmenos meteorolégicos extremos; y la
retirada a las mutuas de su capacidad de incidir en las bajas por contingencias
comunes, frente a cualquier reforma de la incapacidad temporal que recorte
derechos a costa de la salud de las personas trabajadoras. Pedimos la creacion de
un observatorio, que cree un indice de absentismo consensuado centrado en la
prevencion y la salud, no en lo meramente econémico y en la criminalizacion de
los trabajadores y facultativos. La actualizacion de la normativa en materia de PRL
como la reforma de la ley y del Reglamento de Servicios de Prevencidon que han
caducado con la convocatoria electoral.

e 7. Transicion digital e inteligencia artificial. Una gobernanza ética y democréatica
de la tecnologia en el trabajo, que libere y no someta, que amplie derechos y no los
recorte. Exigimos adaptar la legislacion laboral y de protecciéon de datos al
Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial y a los estandares de la OIT,
sumando al derecho de informacién algoritmica la consulta sindical previa y
vinculante ante la implantacion de sistemas de IA; la obligatoriedad de una
evaluacion previa de su impacto sobre los derechos fundamentales de los
trabajadores; la prohibicidon de la discriminacion algoritmica; y el derecho a
asesoramiento técnico de |la parte social en las mesas de negociacion.
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8. Igualdad y no discriminacion. La eliminacion efectiva de |la brecha salarial y de
la penalizacion por maternidad, mediante la plena aplicacion de la Directiva (UE)
2023/970 de transparencia retributiva y la vigilancia administrativa de los planes de
igualdad; la reforma del RD 901/2020 para que su negociacion deje de excluir a la
representacion sindical no mayoritaria; el cumplimiento integro y la dotacion del
Pacto de Estado contra la Violencia de Género, con proteccién laboral reforzada de
las victimas; clausulas antidiscriminatorias frente a la LGTBIfobia y programas de
insercion laboral para las personas trans; la elevacion del 2 % al 3 % de la cuota de
reserva de empleo para personas con discapacidad, con control efectivo de su
cumplimiento y supervision de los centros especiales de empleo; y el
endurecimiento de las sanciones a quienes explotan a personas trabajadoras
migrantes.

SALARIOS Y PODER ADQUISITIVO

9. Salario Minimo Interprofesional. Reclamamos que el SMI de 2027 quede
aprobado antes del 29N, para que se aplique desde el 1 de enero y no vuelva a
fijarse con el ano ya empezado. Y pedimos a la nueva legislatura una ley que
actualice automaticamente cada ano el SMI hasta el 60 % del salario medio, tal y
como establece la Carta Social Europea, sacandolo del regateo politico: hoy
supondria en torno a 1450 euros mensuales. La norma debe prohibir
expresamente cualquier mecanismo de absorcion o compensacidon de sus
incrementos y modificar la Ley de Desindexacidon para que las subidas del SMI
repercutan en los contratos publicos.

10. Negociacion colectiva y recuperacion salarial. Desde 2008 los precios han
crecido en torno a un 34 % y el salario medio un 25,6 %; el IPC alcanzé en agosto el
4.3 % -y subiendo-, mientras los convenios suben de media un 3,04 %; y la pobreza
laboral afecta al 11,6 % de las personas ocupadas, cinco puntos por encima de la
media europea. Proponemos fijar el IPC como suelo de las subidas salariales, mas
un porcentaje para recuperar el poder adquisitivo perdido; generalizar las clausulas
de revision salarial, hoy presentes solo en el 37 % de los convenios; devolver al
convenio sectorial su fuerza normativa frente a condiciones menos ventajosas de
los acuerdos de empresa en jornada, salarios y organizacion del trabajo; permitir la
revision de los contratos publicos cuando su precio no cubra los costes laborales; y
trasladar a los salarios los beneficios empresariales, en un pais donde la retribuciéon
de los primeros ejecutivos multiplica por 118 el salario promedio.
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lll. VIVIENDA

e T1. El acceso a una vivienda digna es hoy el problema mas urgente y estructural de
nuestra sociedad, afecta a jovenes, mayores, familias, solteros adultos, hogares
monomarentales y monoparentales. El 45 % de quienes viven de alquiler esta en riesgo
de pobreza o exclusion y la tasa de emancipacion juvenil ha caido al 14,8 %, su minimo
historico. Reclamamos una ampliacion sustancial y blindaje del parque publico de
vivienda social, con suelo publico destinado a ello; seguimiento y mejora de la regulacion
efectiva de los alquileres y del alquiler turistico y de temporada; ayudas al alquiler que
impidan que este absorba una parte desproporcionada de los ingresos; el apoyo a la
vivienda en los municipios pequenos frente a la despoblacion; y la coordinacion entre
administraciones de las politicas de vivienda con las laborales y salariales, junto a un plan
especifico de empleo digno. Debe blindarse y ampliar el parque publico existente y
futuro para evitar su privatizacion y para que las administraciones tengan recursos y asi
controlar precios frente a la especulacion, la inflacion y los bajos salarios.

IV. MODELO PRODUCTIVO Y TRANSICION JUSTA

e 12. Politica industrial. Un nuevo Pacto de Estado por la Industria articulado a través de
una Ley de Industria, que acerque su peso al objetivo europeo del 20 % del PIB, frente al
15 % actual, y corrija una dependencia excesiva de actividades estacionales y de bajo valor
anadido. Debe acompanarse de un Plan Estratégico de Industria, Energia y Digitalizacion
gue conecte innovacion y territorio; una apuesta decidida por la [+D+iy la ciencia; un Plan
Logistico Nacional; una formacion profesional vinculada a la transicion digital y verde;
medidas de defensa frente al dumping que padecen sectores como el siderurgico, el
agroalimentario o el de la automocion; y la transformacion del sector servicios sobre la
base de la estabilidad y la profesionalizacion. Los fondos europeos deben priorizar estos
objetivos, con participacion sindical efectiva en su planificacion y ejecucion.

¢ 13. Transicion justa y soberania energética. No habra transicion ecoldgica sin justicia
social ni transicion digital sin derechos laborales. Reclamamos acuerdos de transicion
sectoriales y territoriales que garanticen el empleo, la recolocacion y la proteccion de los
trabajadores afectados; una estrategia energética nacional que asegure precios
competitivos para la industria y un mix diversificado que avance hacia un modelo
plenamente renovable, reconociendo el papel de las centrales nucleares en
funcionamiento como energia de transicion; la inversion en renovables con gestion
publica o cooperativa; la vertebracion del territorio y el desarrollo de las zonas rurales; y la
regulacion de la figura del delegado o delegada de medio ambiente, de manera analoga
a los delegados de prevencion.

14. Empresas responsables. Una ley estatal vinculante de diligencia debida en materia
de derechos humanos, laborales y medioambientales, con rendicion de cuentas en toda
la cadena de valor, régimen sancionador y participacion sindical obligatoria, asi como la
transposicion en plazo de la Directiva CSDDD, rechazando cualquier intento de diluir sus
contenidos fundamentales en el proceso europeo de simplificacion normativa.




i USS

UNION SINDICAL OBRERA

V. JUSTICIA FISCAL

¢ 15. Una reforma fiscal progresiva y suficiente. La fiscalidad no es un instrumento
meramente técnico, sino la herramienta que sostiene lo comun: quien Mmas tiene,
mas debe aportar. Proponemos reforzar la progresividad del IRPF, unificando la
tributacion de las rentas del trabajo y del capital en una escala comun con tipos
marginales en torno a la media de la OCDE; situar el minimo exento de tributacion
y de retenciones por rendimientos del trabajo en el importe del SMI; armonizar los
impuestos cedidos con tipos minimos comunes, para que el gravamen y las
deducciones sean iguales sea cual sea la comunidad auténoma de residencia y se
evite la competencia fiscal a la baja entre territorios; fijar un tipo general del
Impuesto sobre Sociedades del 25 % y del 20 % para las pymes, eliminando las
deducciones y bonificaciones que alejan el tipo efectivo del nominal sin beneficio
para el interés general; aplicar el tipo superreducido del IVA a la electricidad, el gas
y el agua; y adecuar la tributacion del arrendamiento para incentivar la vivienda en
alquiler.

e 16. Lucha contra el fraude fiscal. En el cuarto pais mas desigual de la eurozona,
exigimos aumentar los recursos humanos y materiales de la Agencia Tributaria;
reforzar la Fiscalia Anticorrupcion; establecer un plan de inspeccién continuo sobre
los representantes politicos, sus partidos y las organizaciones sindicales y
empresariales; elevar a diez anos la prescripcion tributaria, administrativa y penal;
incrementar las penas y reducir el umbral del delito fiscal; y combatir de forma
coordinada los paraisos fiscales y los territorios de baja o nula tributacién, también
dentro de la Union Europea.

e 17. Hacia una fiscalidad europea. Un impuesto minimo efectivo europeo para las
sociedades y las grandes corporaciones y una tasa minima global del 25 % sobre
los beneficios de las multinacionales; la armonizacion de la tributacion de los
grandes patrimonios y de los beneficios extraordinarios; nuevos recursos propios
de la Unién, como el impuesto sobre las transacciones financieras o sobre los
servicios digitales; y el intercambio automatico de informacion entre
administraciones tributarias.

VI. ESTADO DEL BIENESTAR Y COHESION SOCIAL

e 18. Servicios publicos y empleo publico. La proteccidon social no es un gasto, sino
una inversion en cohesion y estabilidad. Proponemos elevar progresivamente el
gasto social hasta la media europea, cerca del 28 % del PIB, y blindar por ley la
financiacion minima de la sanidad, la educacion, la dependencia y los servicios
sociales, para que los derechos no dependan de la renta ni del territorio. Exigimos,
asimismo, poner fin al abuso estructural de la temporalidad en las
administraciones publicas, declarando fijas a las personas que lo hayan sufrido, y
dignificar el empleo publico, porque la calidad de este es la base de la calidad del
servicio que recibe la ciudadania.
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e 19. Pensiones publicas. El blindaje constitucional de las pensiones como derecho
fundamental, con la prohibicion de su privatizacion y la garantia de su poder
adquisitivo real, tal y como defendemos en la Mesa Estatal por el Blindaje de las
Pensiones (MERP); la revalorizacion anual conforme al IPC; el rechazo a cualquier
modelo de capitalizacion obligatoria y a los incentivos que, bajo la apariencia de
complementar el sistema, promueven de hecho su privatizacion; el
mantenimiento de la Caja Unica; la imputacion a los Presupuestos Generales del
Estado de los gastos impropios y la cobertura de cualquier déficit mediante
transferencias y no mediante préstamos; la recuperacion del Fondo de Reserva; el
destope gradual de las bases maximas de cotizacion; la posibilidad de elegir los
mejores anos cotizados para el calculo de la pension; medidas correctoras de la
brecha de género; y que ninguna pension se situe por debajo del SMI, en linea con
la pension minima europea que propone la FERPA.

e 20. Sanidad publica. Una sanidad publica, universal, gratuita y de calidad, igual en
coberturas y cartera de servicios en todas las comunidades auténomas, con
financiacion suficiente y finalista hasta alcanzar al menos la media de la UE en
relacion con el PIB y con prioridad para la atencidén primaria; la reduccion de las
listas de espera; la eliminacion de |la temporalidad y el refuerzo de las plantillas; la
correccion de las desigualdades entre el medio urbano y el rural; la incorporacion a
la cartera comun de las prestaciones odontologicas, opticas y auditivas; y una
atencion integral a la salud mental.

e 21. Educacion y formacion. La educacion es una cuestién de Estado y requiere un
gran pacto que la sustraiga al vaivén politico y legislativo. Defendemos una
educacion gratuita, inclusiva y de calidad en toda la red de centros publicos o
sostenidos con fondos publicos, sin exclusiones por el tipo de centro ni politicas
qgue expulsen ninguna realidad educativa legitima; el refuerzo de la educacion
infantil, de la formacién profesional y de la ensefanza en el medio rural; un sistema
publico de formacién a lo largo de la vida, con derechos formativos individuales,
acreditacion de competencias y participacion sindical; la estabilidad y el
reconocimiento de la profesiéon docente; y una incorporacion de la inteligencia
artificial al ambito educativo regida por criterios pedagdgicos, éticos y humanistas.

e 22, Servicios sociales, dependencia y garantia de rentas. Una financiacién
publica estable de los servicios sociales; la eliminacion de las listas de espera y del
«limbo» de la dependencia; una red publica de cuidados de proximidad, con ratios
y cualificaciones profesionales comunes en todo el Estado y clausulas laborales
obligatorias en la contratacion publica del sector; derechos de cotizacidn, respiro y
formacion para las personas cuidadoras; la simplificacion y ampliacion de la
cobertura del Ingreso Minimo Vital, avanzando hacia una renta basica de inclusion
estatal que evite duplicidades y desigualdades territoriales; programas de vivienda
CON apoyo para personas sin hogar; y una estrategia frente a la soledad no deseada
y el edadismo, que reconozca a las personas mayores como ciudadania activa, con
derechos y voz propia.
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e 23, Migracion e inclusién. Una politica migratoria ordenada y respetuosa con los
derechos humanos, con vias legales y seguras, contratacion en origen, menos
trabas burocraticas y una adecuacion de figuras como el arraigo; una distribucion
territorial solidaria en |la acogida de menores no acompanados; la eliminacion de la
brecha salarial que sufren las personas migrantes; y una accion decidida contra la
xenofobia y el racismo institucional y laboral. Mas de tres millones de personas
extranjeras cotizan ya a la Seguridad Social: su integracion no es solo legal, sino
social, y fortalece la cohesion de todos.

VII. DEMOCRACIA SINDICAL Y DIALOGO SOCIAL

e 24. Por una democracia sindical real. Una modificacién sustancial de la Ley
Organica de Libertad Sindical y de la normativa de elecciones sindicales que
garantice el pluralismo efectivo y corrija el trato desigual entre organizaciones. La
superacion del actual y mal llamado dialogo social por una concertacion plural, en
la que todas las organizaciones sindicales podamos proponer, debatir y competir
en igualdad de condiciones.

e 25, Fijar un umbral de representatividad institucional equiparable al exigido para
la representacion politica en los parlamentos autondmicos y plena capacidad de
promociéon de elecciones sindicales; un sistema de financiacién sindical basado en
criterios proporcionales, objetivos y transparentes, que huya de la subvencion
discrecional; la publicacion accesible por parte de las administraciones de los
recursos y liberados asignados a cada organizacion; garantias legales frente a la
discriminacion de los representantes de sindicatos no mayoritarios; y un régimen
de incompatibilidades mas exigente entre cargos institucionales y sindicales.

Desde la USO renovamos nuestro compromiso con la democracia y la libertad, y
nos ponemos a disposicion de los representantes que la ciudadania elija para
trabajar, desde nuestro proyecto sindical auténomo, independiente y plural, por la
defensa de los intereses econdmicos, sociales y profesionales de nuestra afiliacion
y del conjunto de las personas trabajadoras, asi como por la mejora integral de sus
condiciones de vida y de trabajo. Sin trabajo digno no hay democracia sélida, ni
justicia social, ni se construyen sociedades mejores.
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